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Anexa Nr.

ANALIZA COST - BENEFICIU

EXTINDERE ALIMENTARE CU APA COMUNA
BALESTI, SURSA TALPASESTT
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© Corporate Consulting SRL, 2018
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4. ANALIZA FIECARUI/FIECAREI SCENARIU/OPTIUNI
TEHNICO-ECONOMIC(E) PROPUS(E)

4.1. Identificarea investitiei si definirea obiectivelor, inclusiv
specificarea perioadei de referinta

a) ldentificarea investitiei

Denumire: BALESTI

Data infiintarii: (incepand cu L2/1968)

Suprafata: 7886 ha

Populatie totala stabila (2008): 7537 locuitori

Localitatea regedinti: BALESTI

Sate apartinatoare:

BALEVSTI, CEAURU, CORNESTI, STOLOJANI, GAVANESTI, RASOVA,
TALPASESTI, TAMASESTI, VOINIGESTI

Numar localitati: 9

Cod SIRUTA: 77910 Cod postal: 217045

1.LOCALIZARE GEOGRAFICA:

1.1. Pozitie (in judet): partea central3,
in Culoarul Jiului

1.2. Coordonate geografice:
. Latitudine nordica — 45° 01’

(!
”fAI{GJJIU ) by L oo A
1 ek e " Longitudine estica — 23° 12
1.4. Vecini:
JUDETUL .
MEHEDINTI . nord — comuna Arcani, comuna
Lelesti
. nord - vest — comuna Pestisani
. vest — comuna Telesti
. sud - vest — comuna Telesti
. sud — orasul Rovinari
JUDETUL . .
OLT . est — municipiul Targu Jiu
JUDETUL DOLJ . sud — est — comuna Dragutesti

2. CADRU NATURAL SI PEISAJ:

2.1. Caracteristici ale peisajului (cf. Atlas RSR): PEISAJE DE DEAL $I PODIS, SUB
INFLUENTA CLIMATULUI SUBMEDITERANEAN:

DEALURI SI PODISURI JOASE - Dealuri cu paduri de gorun cu elemente termofile, cu pajisti
stepizate si terenuri agricole

DEPRESIUNI - cu aspect de ses, cu paduri de stejar pedunculat, de gorun cu cer si cu fag
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2.2. Ape de suprafata:
Rauri: Jiu — 7 km, Rasova — 15 km, Jales - 7 km, Susita — 6 km, laz — 6 km

3. ACCESIBILITATE:
3.1. Rutiera: DN =1; DN67.
DJ =2; DJ672C, DJ672E.
DC = 4; DC90, DC91, DC94, DC128.

3.2. Feroviara:

Lungime linie CF = 8 km
Statie /halta /anul darii in folosinta: -

3.3. Aeriana: distanta minima fata de un aeroport 114 km

3.4. Distanta intre oras /sat resedinta si municipiul resedinta de judef: 6 km

3.5. Distanta intre oras /sat resedinta si cel mai apropiat oras: Targu Jiu 6 km

3.6. Conectare la sisteme de transport public interurban: -

4. TERITORIU ADMINISTRATIV
4.1. Suprafata totala: (ha /% din suprafata judetului): 7886 / 1,4%

Bilant teritorial:

Nr.crt. Folosinta terenului Suprafata | Suprafata
ha %
1. Terenuri cu destinatie agricola, din care: 5656 71,7
Terenuri arabile 4073
Pasuni 1144
Fanete 147
Vii 50
Livezi 242
2. Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera
1662 21,1
3. Ape, balti 172 2,2
4. Terenuri circulatii si constructii 371 4,7
5. Terenuri neproductive 25 0,3
TOTAL 7886 100
5. POPULATIE SI CARACTERISTICI DEMOGRAFICE:
5.1. Populatie la recensaminte (locuitori):
1930 1948 1956 1966 1977 1992
6439 6796 7019 6635 7382 7208
Populatia la recensamantul din 2002
Localitati Nr. locuitori
1. Balesti 1982
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Localitati Nr. locuitori
2. Ceauru 2185
3. Cornesti 631
4. Gavanesti 209
5. Rasova 521
6. Stolojani 443
7. Talpasesti 572
8. Tamasesti 751
0. Voinigesti 125
Total 7419

5.2 Structura pe sexe: feminin — 51,40%; masculin — 48,60%

5.3. Structura pe varste (%):

0-14 ani 15-64 ani 65 ani si peste

17,25 65,35 17,40

Investitia propusa a se realiza va deservi in final un numar de 1825 locuitori din
satele Cornesti, Gavanesti, Stolojani, Talpasesti, alimentarea cu apa potabila a
locuitorilor, inclusiv unitatile comerciale, sanitare, culturale, conform datelor comunicate
de catre beneficiar;

Proiectul - EXTINDERE ALIMENTARE CU APA COMUNA BALESTI, SURSA
TALPASESTI - COMUNA BALESTI, JUDETUL GORJ, va reprezenta o investitie
deosebit de importanta pentru imbunatatirea calitatii vietii celor peste 1.800 potentiali
beneficiari directi, iar pe de alta parte va crea premizele dezvoltarii durabile ulterioare a
zonei.

Cu o suprafata totala de 238.391 km2 si o populatie de 21,356 mil. de locuitori
(Conform EUROSTAT, in 2012 populatia Romaniei era de 20,077 mil. de locuitori -
date provizorii). RO se situeaza pe locul 7 in UE 27 atat dupa suprafata (6,0%) cat si
dupa populatie (4,25%). Din punct de vedere regional se constata o distributie
echilibrata a teritoriului intre 6 regiuni (14,33% NV, 14,30% Centru, 15,46% N-E,
15% S-E, 14,45% S-M, 12,25% SV-O, 13,44% V), in timp ce regiunea Bucuresti-lifov
care ocupa doar 0,76% din teritoriul Romaniei. Pe zone geografice (munte, deal si
campie) teritoriul tarii este repartizat in proportii relativ echilibrate

Master planurile regionale privind apa si apele uzate pentru perioada 2007-2013 au
identificat necesitati de investitii in valoare de peste 30 miliarde EUR. Presupunéand ca
toate programele nationale de investitii (POS Mediu 2007-2013, PNDL, PNDR si Fondul
pentru Mediu) in curs de realizare din tara vor finaliza angajamentele existente, decalajul
de finantare ramas va fi de aproximativ 23 miliarde EUR, distribuit pe regiuni conform
hartii de alaturate.

Eficienta si eficacitatea investitiilor in infrastructura de apa si ape uzate este conditionata
de existenta unui plan clar. De exemplu, o investitie intr-un plan de tratare a apelor uzate
ar putea sa nu fie ineficient din punct de vedere financiar intr-un sat de 1.000 de locuitori,
dar viabila pentru un grup de sate de 3.000 de locuitori.
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in acest sens, master planurile regionale de apa prevad sisteme de apa (de exemplu, o
conducta principala de apa care poate deservi o intreaga regiune) si aglomerari Si
clustere de apa uzatd fezabile, care vor asigura economii de scara si durabilitatea
investitiilor noi.

Gospodarirea apelor trebuie sa aiba un caracter integrat, care vizeaza abordarea unitara
a diferitelor categorii de probleme care privesc apa - aprovizionarea cu apd, calitatea
apei, apdrarea impotriva inundatiilor, hidroenergie, problemele sociale si de mediu.

Analizand — la modul general — situatia infrastructurii existente (actuale) a localitatilor
care beneficiaza de aceste servicii publice (de alimentare cu apa si evacuare a apelor
uzate), la o prima analiza se poate concluziona ca in zonele rurale, tot mai putine
localitati care beneficiaza de astfel de servicii, detin un contract cu un operator autorizat
ANRSC pentru prestarea serviciilor comunitare de alimentare cu apa.

Pentru alinierea la Directiva 98/83 a Comunitatii Europene cu privire la calitatea apei
destinate consumului uman precum si la Directiva 91/271 a Comunitatii Europene privind
tratarea apei uzate, Ministerul Mediului si Padurilor a elaborat Programul Operational
Sectorial de Mediu (POS Mediu).

Realizarea (implementarea) proiectului EXTINDERE ALIMENTARE CU APA
COMUNA BALESTI, SURSA TALPASESTI - COMUNA BALESTI, JUDETUL
GORJ, poate fi realizata doar prin co-finantare prin unul dintre programele:

- POS Mediu,

- programele MDRAP, (implementate de catre CNI), sau

- PNDR,

- PNDL,

- Fonduri proprii (buget local)

Domeniile de finantare care sunt sprijinite prin POS Mediu sunt conforme cu
prevederile Regulamentului Nr. 1080 /2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionala si ale Regulamentului Consiliului
Nr. 1084 /2006 privind Fondul de Coeziune.

La elaborarea POS Mediu s-a avut in vedere ca in tara noastra volumul resurselor de
apa utilizabile este de 2.660 m3/ locuitor/ an, in comparatie cu media europeana de
4.000 m3/ locuitor/ an. Aceasta se datoreaza in principal contaminarii in trecut a
resurselor, la care se adauga unele activitati economice actuale, dezvoltate fara luarea in
considerare a aspectelor de protectia mediului.

in Romania, 86% din populatia a 256 localitati urbane (aproximativ 11.551.096 locuitori)
are acces la apa potabila prin retelele publice de distributie. Cifrele furnizate de Ministerul
Mediului arata ca in 55 de localitati urbane (21,5%) populatia este conectata in proportie
de 100% la sistemele publice de distributie a apei. Aceasta situatie se datoreaza, in
principal, lipsei investitiilor pe termen lung in ceea ce priveste sistemele de alimentare cu
apa. Din punct de vedere legislativ, prevederile actelor normative roméanesti - referitoare
la sectorul de apa - sunt in mare masura in conformitate cu acquis-ul comunitar.

in urma negocierilor pentru Capitolul 22 — Mediu, Romania are o serie de angajamente
ferme pentru realizarea investitiillor in sectorul de apa si apa uzata in decursul unor
perioade de tranzitie relativ scurte. In conformitate cu Tratatul de Aderare, Romania a
obiinut perioade de tranzifie pentru conformarea cu acquis-ul pentru colectarea,
descdarcarea si epurarea apelor uzate municipale — pana in 2015 pentru 263 aglomerari
mai mari de 10.000 locuitori echivalenti (l.e.) si pdna in 2018 pentru 2.346 de aglomerari
intre 2.000 si 10.000 locuitori echivalenti (l.e.).
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Perioade de tranzitie au fost obtinute, de asemenea, si pentru calitatea apei potabile
pana in 2015, pentru conformarea cu Directiva 98/83. Mai mult, in urma negocierilor de
aderare, Romania a declarat intregul sau teritoriu drept zona sensibila, acest aspect
presupunand obligatia ca toate aglomerarile umane cu mai_mult de 10.000 locuitori
echivalenti sa fie prevazute cu statii de epurare cu grad avansat de epurare. Ca urmare,
costuri suplimentare sunt necesare pentru conformare in majoritatea aglomerarilor
urbane cu peste 100.000 l.e., care beneficiaza de programele de pre-aderare pentru
constructii/ reabilitare de statii de epurare a apei, astfel incat sa se asigure tratarea
avansata (eliminarea azotului si fosforului).

Proiectele MDRAP implementate de catre CNI isi propun o abordare zonala, luand in
considerare localitatile cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori din 16 judete ale
tarii, insotite de localitatile limitrofe mici din aglomerarea respectiva, in scopul:

e conformarii la cerintele Directivei 98/83/CEE privind calitatea apei destinate
consumului uman si ale Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
orasenesti, modificata prin Directiva 98/15/CEE;

e imbunatatirea calitatii apei potabile furnizate populatiei, inclusiv in localitatile unde
aceasta prezinta neconformitati majore ;

e asigurarea alimentarii continue cu apéa potabila de calitate a localitatilor incluse in
proiect;

e micsorarea pierderilor in retea, scdderea consumului de energie si reactivi chimici
utilizati la tratarea apei, ceea ce va conduce la reducerea costului apei potabile
furnizate gi facturate consumatorilor;

e reducerea poludrii solului gi a apelor subterane, reducerea poluéarii apelor de
Suprafata receptoare.

e combaterea poludrii transfrontaliere, prin dezvoltarea infrastructurii de mediu
(statii de epurare a apelor uzate si sisteme de canalizare) in bazinele
hidrografice: Crisuri, Somes - Tisa, Mures, Olt, Prut, Siret, Jiu, Arges - Vedea,
Buzau - lalomita incepdnd cu zona amonte a acestora si Bazinul Hidrografic
Dobrogea — Litoral al Méarii Negre;

Pentru realizarea acestor schimbari, in circa 66 de localitati cuprinse in prima faza a
proiectului se va asigura finantarea partiala a urmatoarelor activitat;:

e Reabilitarea, extinderea sau crearea de noi retele de distributie a apei potabile;
e Reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile sau a surselor de apa potabila;

« Reabilitarea, extinderea sau crearea de noi retele de canalizare;

e Reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate.

Serviciu public de alimentare cu apa, reprezinta totalitatea activitatilor necesare pentru:
e captarea apei brute, din surse de suprafata sau subterane;

tratarea apei brute;

transportul apei potabile si/sau industriale;

inmagazinarea apei;

distributia apei potabile si/sau industriale;

Nu constituie retele publice:
e retelele interioare de utilizare aferente cladirilor de locuit cu mai multe apartamente
e retelele aferente incintelor proprietate privata sau institutii publice pe care se afla
mai multe imobile, indiferent de destinatie,
o retelele aferente platformelor industriale,
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Zonele rurale din Romania sunt afectate de lipsa sau deficienta
infrastructurii, ceea ce are un impact negativ asupra dezvoltarii economice
si a calitatii vietii.

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 acopera intregul
teritoriu al Romaniei. Roméania dispune de un potential de dezvoltare important, dar
insuficient utilizat. Cu un nou mod de implementare, PNDR finanteaza in principal
aplicatiile AFIR.

Proiectul: EXTINDERE ALIMENTARE CU APA COMUNA BALESTI, SURSA
TALPASESTI - COMUNA BALESTI, JUDETUL GORJ, va fi realizata prin finantare din
fonduri proprii, de la buget local

4.1.2. Prezentarea cadrului de analiza, inclusiv specificarea perioadei
de referinta si prezentarea scenariului de referinta

a. Obiectivul general al studiului de fezabilitate
Desi in perioada 2005-2012 lungimea retelei de distributie a apei potabile din mediul
rural a inregistrat o crestere considerabila (cu 55,65%), accesul populatiei rurale la
reteaua de alimentare cu apa este mai scazut decat in mediul urban (70,29% localitati
rurale fata de 99% localitati din mediul urban) .
in ceea ce priveste lungimea retelei de canalizare din mediul rural, aceasta a crescut
cu 22,68% in perioada analizata, numarul de localitati rurale care beneficiaza de
canalizare fiind cu 75,37% mai scazut decat localitatile din mediul urban (21,53% in
rural fata de 96,90% in urban).
Studiile de fezabilitate pentru proiectele contractate pana la sfarsitul anului 2012 prin
PNDR 2007-2013 arata ca se vor moderniza si crea 92,26% din cei 4.149 km de drum
prevazuti ca target, 44,16% din targetul de 6.317 km de conducte pentru alimentarea
cu apa potabila si 83,33% din cei 5.053 km de conducte de canalizare propusi spre
realizare.
Pentru perioada de programare 2014-2020, fata de prevederile initiale, au ramas
nerealizari din perioada anterioara, care au necesitat o "fazare”, astfel incat actuala
alocare financiara va fi afectata.
in comparatie cu fondurile UE, o problema esentiald, care a afectat instrumentele
finantate de la bugetul de stat, o constituie lipsa de claritate si rigoare in selectarea
investitiilor, perceptia generala fiind ca astfel de programe sunt ca o ,cutie neagra”,
facandu-i pe potentialii solicitanti si pe alte parti interesate sa se intrebe cum se face ca
anumite proiecte primesc finantare in detrimentul altora.
Elaborarea une ANALIZE FINANCIARE SI ECONOMICE riguroase pentru investitiile
propuse (noi si/sau in curs de desfasurare), poate constitui un criteriu esential in
acordarea fondurilor necesare realizarii acestora prin programele finantate de la bugetul
de stat — ex: PNDL, poate stimula impactul si credibilitatea acestora in randul solicitantilor
interesati. Daca investitile urmeaza aceleasi reguli, poate fi creatad o rezerva de proiecte
pentru finantare de la bugetul de stat si apoi transferata catre programele finantate de
UE.

b. Prezentarea situatiei actuale:

In prezent localitatile din comuna Balesti dispun de un sistem centralizat de alimentare cu
apa a locuitorilor si animalelor din satele Balesti, Ceauru, Tamasesti si Rasovita. In noua
localitate Cornestii Noi, unde sunt stramutate gospodarii din perimetrele miniere de
exploatarea lignitului, este realizatd o investitie de alimentare cu apa centralizata a
localitatii.

Nu dispun inca de alimentare cu apa centralizata 1825 locuitori din satele Cornesti,
Gavanesti, Stolojani, Talpasesti, alimentarea cu apa potabila a locuitorilor, inclusiv
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unitatile comerciale, sanitare, culturale, realizandu-se din fantani situate la distante mari,
Cu apa putina si afectate drastic de perioadele secetoase.

In prezent este in curs de obtinere a Autorizatiei de gospodarirea apelor Sistemul
centralizat de alimentare cu apa a satelor Cornesti, Gavanesti, Stolojani, Talpasesti, care
are sursa de apa captarea de ape subterane Talpasesti constituitda din 2 foraje
hidrogeologice de adéancime cu debitul de exploatare de 3,8 I/s, insuficient pentru
alimentarea cu apa a locuitorilor si animalelor din satele respective cu un debit specific
gs = 120 l/s/zi.

Asadar, obiectivul general al proiectului il constituie:

Conformarea localitatilor componente ale comunei BALESTI, jud. Gorj pana
in anul 2020, cu acquis-ul comunitar privind alimentarea cu apa potabila a
locuitorilor

c. Obiectivele specifice sunt urmatoarele:
e conformarea sistemului centralizat de alimentare cu apd a satelor Cornesti,
Gavanesti, Stolojani, Talpasesti
e reducerea gi limitarea consumului de apa potabila in alte scopuri decat pentru
consumul caznic, prin contorizare individuala
e protejarea populatiei impotriva incendiilor - prin asigurarea unei refele adecvat
dimensionata si de amplasare a hidrantilor
e realizarea obligatiilor pe care Romania gi le-a asumat privind conformarea la cerintele
Directivei 98/83/CEE privind calitatea apei destinate consumului uman

d) Specificarea perioadei de referinta:
Pentru estimarea necesarului de asistenta financiara, a fost necesara constructia unui
model financiar pentru intreaga perioada de viata economica a proiectului — 20 ani,
perioada ce a fost folosita ca baza pentru analiza fluxului de numerar.

Durata de viata economica a proiectului
Conform art. 8 din Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, completata cu Hotararea Guvernului nr. 2.139/2004, durata de
functionare normala a unei retele de canalizare este de 32 - 48 de ani.
Orizontul de previziune a costurilor si veniturilor generate de implementarea proiectului,
prezumat la evaluarea rentabilitatii financiare este de 20 de ani.

4.1.3. Analiza optiunilor:

e Pentru a rezolva situatia actuala din comuna BALESTI (lipsa alimentarii cu apa a
satelor Cornesti, Gavanesti, Stolojani, Talpasesti), s-au analizat doua scenatrii:

Analiza optiunilor:

A. Varianta zero (varianta fara investitie): mentinerea starii actuale (si implicit
nerezolvarea problemelor care au generat solicitarea de proiectare).

Presupune ramanerea la situatia actuala, situatie in care nu se vor rezolva
problemele actuale, respectiv alimentarea cu apa se va face in conditii grele si intrerupt
pe timp de vara si in conditile in care toti consumatorii se vor bransa la retea, iar
populatia nu va dispune de conditii minime de trai.

In aceasta ipostaza(starea actuala):
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- obiectivul investitiei nu se va realiza;
- sistemul actual de alimentare cu apa nu se utilizeaza permanent la capacitate
normala

B. Varianta cu proiect (varianta cu investitie), ce presupune:

Extinderea captarii de ape subterane, cu inca un foraj hidrogeologic de adancime cu H =
80 m, Qexpl = 4,5 I/s, care, impreuna cu debitul de exploatare a captarii de apa existente,
vor satisface cerinta de apa a localitatilor.

Celelalte obiecte ale sistemului centralizat de alimentare cu apa construite pot prelua
debitul de apa suplimentar furnizat de noul foraj hidrogeologic, si vor face parte
componenta din sistemului centralizat de alimentare cu apa a localitatilor Cornesti,
Gavanesti, Stolojani, Talpasesti.

Cum locuitorii satelor respective au inceput sa-si introduca in locuinte apa primita prin
reteaua de distributie (gs = 120 I/om/zi), se impune marirea capacitatii de furnizare a
debitelor captate prin executarea inca unui foraj hidrogeologic de adancime, care
impreuna cu cele existente vor asigura cerinta de apa a satelor Cornesti, Gavanesti,
Stolojani, Talpasesti, comuna Balesti, jud.Gorj.

Celelalte obiecte ale sistemului centralizat de alimentare cu apa, respectiv aductiunea,
tratarea-clorinarea, inmagazinarea si distributia apei prin pompare, sunt construite si vor
face parte din sistemul centralizat de alimentare cu apa a localitatilor Cornesti,
Gavanesti, Stolojani, Talpasesti, comuna Balesti, jud.Gorj impreuna cu noul foraj
hidrogeologic ce se va construi si aductiunea de apa asociata.

Analiza th-economica a scenariilor (A si B):

Oportunitatea proiectului pentru variantele A si B, adica:
o Varianta zero (varianta fara investitie):
o Varianta cu proiect (varianta cu investitie);

Sunt trei actori importanti cu interes in dezvoltarea acestui proiect, fiecare cu un set de
obiective si prioritati proprii:

- investitorul

- finantatorul

- grupul tinta (beneficiarii)

Stakeholders: Obiective :
Investitorul Obiectivele investitorului sunt:
- dezvoltarea infrastructurii de baza si a serviciilor de alimentare cu utilitati
a localitatii

- crearea cadrului institutional si logistic necesar desfasurarii si acreditarii
unui serviciu public de calitate destinat locuitorilor

- imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din arealul UAT Comuna BALESTI
- Reducerea costurilor de la bugetul local, crearea de noi locuri de munca;

Finantatorul UAT COMUNA BALESTI, reprezinta o abordare care ofera noi oportunitati de
dezvoltare punadnd bazele identificarii nevoilor locale, intaririi capacitatii de
dezvoltare si implementarii strategiilor locale de dezvoltare, in vederea
conservarii patrimoniului local si cultural, dezvoltarii mediului economic si social,
imbunatatirii climatului general al comunitatji locale.

Obiectivele subscrie care se doresc a fi atinse prin cererea de proiect sunt:

- dezvoltarea unei infrastructuri de alimentare cu apa potabila - pe principiile
dezvoltarii durabile (in sensul conservarii si protejarii mediului)

- conservarea valorilor i a traditiilor locale, protejarea si valorificarea
patrimoniului cultural local
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- cresterea atractivitatii localitatii, a gradului de acoperire cu utilitatile de baza,
crearea de noi oportunitati de angajare si reducerea migratiei

Beneficiarii  Obiectivele grupului tinta sunt:

- Pentru cetatenii localitatii(grupul tinta), obiectivul este acela de a li se asigura
0 apa de calitate, indiferent de starea sociala sau etnica, prin dezvoltarea
unei retele stradale accesibile.

- Un alt obiectiv al acestora, este acela de a li se asigura un pret corect, prin
contorizarea consumului, la un debit suficient, pe tot cuprinsul anului.

- Cel de-al treilea obiectiv, este cel legat de protectia impotriva incendiilor, prin
asiqurarea unei retele adecvat dimensionata

Sunt propuse doua scenarii, dintre care doar unul poate conduce la atingerea
obiectivelor:

Scenariul A este scenariul prin care aceasta investitie nu se promoveaza, ramane la
stadiul actual - scenariul fara proiect F.P.

Scenariul B: Varianta propusa (varianta cu investitie), solutia: Constituirea sistemului
centralizat de alimentare cu apa a localitatilor Cornesti, Gavanesti, Stolojani,
Talpasesti, comuna Balesti, jud.Gorj :

- Un nou foraj hidrogeologic ce se va construi si aductiunea de apa asociata.

- Conducta de aductiune PEHD 75 mm, L=800m

- Bransament electric de la postul trafo existent - 300m

Solutie ce va conduce la:

e conformarea alimentarii cu apa potabila a localitatilor Cornesti, Gavanesti, Stolojani,
Talpasesti.

e reducerea si limitarea consumului de apa potabila in alte scopuri decat pentru
consumul casnic, prin contorizare individuala

e protejarea populatiei impotriva incendiilor - prin asigurarea unei refele adecvat
dimensionata si de amplasare a hidrantilor

Analiza multicriteriala a scenariilor propuse:

Cele doua scenarii propuse, au unele elemente comune(Ex: finantarea investitie, numarul
de noi locuri de munca, numarul beneficiarilor, etc.).

Nivelul/valoarea acestor indicatori, influenteaza atingerea obiectivelor propuse, constituiind
criterii de evaluare a scenariilor propuse.

Atribuirea ponderilor de importanta criteriilor selectate:
Se acorda procente de adecvare fiecarui criteriu, pentru fiecare din cele doua alternative
(scenarii) propuse:

© Corporate Consulting SRL, 2018

Criteriul: C1l C2 C3 Cc4 C5 C6 c7
cresterea conservarea dezvoltarea dezvoltarea reducerea crearea de asigurarea
Denu- veniturilor la mostenirii unei infrastructurii | riscurilor de Nnoi necesarul
. bugetul locale, infrastructuri de bazd sia | imbolnavire | oportunitati de apa
mirea local/ protejarea si | moderne - pe | serviciilor de de angajare pentru
reducerea valorificarea principiile apa/ sireducerea | interventiile
costurilor cu | patrimoniului dezvoltarii canalizare; migratiei ISU
apa durabile
Ponderea
/ 10% 10% 10% 10% 20% 20% 20%
importan-
ta:
10
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Valorile indicatorilor / coeficientilor maximi ce se pot atinge pentru fiecare obiectiv, pentru
scenariile propuse, sunt urmatoarele:

Crite- C1 c2 C3 C4 C5 C6 c7
riul:
cresterea conservarea | dezvoltarea dezvoltarea reducerea crearea de asigurarea
Obiec- veniturilor la mostenirii unei infrastructurii | riscurilor de noi necesarul
ivul: bugetul local/ locale, infrastructuri de baza si a imbolnavire oportunitati de apa
tivul: reducerea protejarea si moderne - serviciilor de de angajare pentru
costurilor cu valorificarea | pe principiile apa/ sireducerea | interventiile
apa patrimoniului dezvoltarii canalizare; migratiei ISU
durabile
FP 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
(k=0) (k=0) (k=0) (k=0) (k=0) (k=0) (k=0)
SB 100% 100% 100% 100% 100% 50% 100%
(k=1) (k=1) (k=1) (k=1) (k=1) (k=0.5) (k=1)

Media ponderata a analizei multicriteriale a celor doua scenarii analizate, se va calcula cu
urmatoarele valori:

Crite- C1 C2 C3 C4 C5 (of] C7
riul;
FP 10% x k | 10% x k 10% x k 10% x k 20% x k 20% x k 20% x k
(k=0) (k=0) (k=0) (k=0) (k=0) (k=0) (k=0)
SB 10% x k | 10% x k 10% x k 10% x k 20% x k 20% x k 20% x k
(k=1) (k=1) (k=1) (k=1) (k=1) (k=0.5) (k=1)

Va rezulta prin insumarea valorilor rezultate pentru fiecare criteriu, un procent general P, P

=5 (Aici x Pci),

in care:

Aci - reprezinta procentul de adecvare al fiecarui criteriu, respectiv:

Pci — este ponderea acordata acelui criteriu;

Scenariul: P
FP 0%
SB 90%

Scenariul recomandat
In mod evident, prin scorul obtinut, scenariul recomandat va fi B, care asigura
cerintele legale de functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu apa,
scenariu prin care se indeplinesc conditiile de igiena si sanatate publica conform
legii calitatii apei.

© Corporate Consulting SRL, 2018
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4.2 Analiza vulnerabilitatilor cauzate de factori de risc, antropici si
naturali, inclusiv de schimbari climatice, ce pot afecta investitia

Nu este cazul, dat faptul ca sistemul de alimentare cu apa de pe teritoriul comunei
BALESTI si realizarea bransamentelor la reteaua existenta, si extinderea numarului de
hidranti, este foarte putin probabil ca factorii de risc - cum ar fi cei antropici si naturali,
inclusiv de schimbari climatice sa afecteze investitia.

4.3. Sustenabilitatea realizarii obiectivului de investitii
4.3.a. Impactul social si cultural, egalitatea de sanse

Eforturile investitionale nu trebuie considerate numai ca un consum de resurse
financiare, ci trebuie judecat ca un proces complex in cadrul caruia se produc bunuri
materiale cu o perioada lunga de utilizare, se realizeaza conditii de viata la standardele
europene si se indeplinesc conditile de mediu si de dezvoltare durabila pentru care
Romania s-a angajat in momentul integrarii in Uniunea Europeana.

Avantajul realizarii investitiei se va concretizeaza inca din primul an dupa realizarea
acesteia, intru-cat calitatea vietii beneficiarilor directi (dar si a celor indirecti) se va
imbunatati semnificativ, in special datorita urmatoarelor consideratiuni:

e Creste capacitatea operationala a retelelor de apa

e Se vor respecta normativele NTPA 011/2002 si NTPA 001/ 2002 si alinierea la
Directiva 98/83 a Comunitatii Europene cu privire la calitatea apei destinate
consumului uman

e Va exista un impact pozitiv asupra sanatatii populatiei;

e Va exista un impact pozitiv in ceea ce priveste mentinerea calitatii mediului si
implicit o crestere a interesului pentru a se crea noi locuinte in zona;

e Va creste interesul investitorilor pentru a dezvolta noi afaceri(si implicit a
oportunitatilor de angajare a locuitorilor din zona) — datorita existentei unor
capacitati sporite ale retelelor de utilitati de baza;

e Se va reduce semnificativ alocarea de fonduri de la bugetul local (pentru
compensare costurilor operationale ale sistemului

e In sfarsit, toate acestea vor contribui la imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor
din acest perimetru, la bunastarea si dezvoltarea durabila a zonei.

O buna parte a acestor efecte favorabile proiectului sunt dificil de cuantificat si nu au fost
luate in calcul in cadrul analizei economice a proiectului.

Accesul la serviciile de calitate oferite, nu va fi nici un fel restrictionat pe crititerii care ar
afecta egalitatea de sanse al vreunuia dintre potentialii beneficiari.

4.3.b. Estimari privind forta de munca ocupaté prin realizarea investitiei: in
faza de realizare, in faza de operare

Forta de munca necesara pentru desfasurarea activitatii de realizare a lucrarilor de
investitie a fost estimata la cca 20 muncitori. Numarul total estimat de locuri de munca
create in faza de operare este de 3.

12
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4.3.c. Impactul asupra factorilor de mediu, inclusiv impactul asupra
biodiversitatii si a siturilor protejate, dupa caz

Lucrarile de pozare a conductelor de apa potabila, precum si a contorizarii si hidrantilor,
au fost prevazute in spatii verzi, pietonale si in carosabil. Dupa finalizarea lucrarilor,
traseele afectate vor fi readuse la starea initiala.

Prin materialele si sistemul de imbinare propus pentru conductele si caminele de vizitare,
se exclude posibilitatea pierderilor de apa in sol, fapt ce nu va afecta calitatea acesteia.
Lucrarile proiectate nu se situeaza pe arii protejate sau ecosisteme sensibile. In acest
context, nu se estimeaza aparitia unui impact negativ asupra mediului.

Impactul potential asupra mediului este redus si acceptabil in perioada de executie a
lucrarilor datorita anumitor factori cum ar fi: zgomot, vibratii, poluare atmosferica, scurgeri
accidentale de combustibili cauzate de mijloacele de transport si executie a lucrarii.

La acestea se pot adauga factorii de stres cauzati de sistarea temporara a accesului auto
si pietonal, disconfort in zonele rezidentiale.

Acest impact asupra mediului si asupra factorului uman este insa de scurta durata, adica
pe perioada de executie a lucrarilor. La finalizarea acestora, cadrul natural si zonele
sistematizate vor fi refacute si aduse la starea initiala.

Protectia aerului
Executia lucrarilor de contorizare si amplasare a hidrantilor in comuna BALE$TI, va
constitui pe de o parte o sursa de emisii de praf, iar pe de alta parte, o sursa de emisie a
poluantilor specifici arderii combustibililor fosili atat in motoarele utilajelor de constructii,
cat si ale mijloacelor de transport folosite.
Degajarile de praf in atmosfera, care apar in timpul punerii in practica a proiectului, sunt
asociate lucrarilor de excavare, de manevrare ale pamantului si ale materialelor de
constructie, de nivelare, dar si a altor lucrari specifice. Ele depind de nivelul activitatji
respective, de specificul operatiilor si de conditiile meteorologice si reprezinta sursele cu
cel mai ridicat potential de emisie a prafului in atmosfera datoritd manevrarii unor cantitati
importante de pamant si de balast.
Poluantul cu nivelul cel mai ridicat care apare in desfasurarea tuturor lucrarilor de
executie este considerat praful. in scopul prevenirii impurificarii zonei, in special in timpul
operatiunilor de excavare, se recomanda:
- stropirea cu apa a tuturor drumurilor de acces, chiar si a celor aflate mai
departe de zonele locuite, precum si a pamantului excavat;
- diminuarea pe cat posibil a duratei in care exista cantitati mari de
pamant supuse eroziunii vantului;
- spalarea autovehiculelor inaintea fiecarei iesiri din zona lucrarilor.

Protectia impotriva zgomotului si vibratiilor
Procesele tehnologice de constructie - decapare strat vegetal, respectiv strat asfaltic,
sapare, terasare, compactare, asternere strat final - implica folosirea unor grupuri de
utilaje, cu functii adecvate, care in lucru reprezinta tot atatea surse de zgomot. Conditiile
de propagare a zgomotelor depind fie de natura utilajelor si de dispunerea lor, fie de
factori externi suplimentari cum ar fi:
- fenomenele meteorologice si in particular: viteza si directia vantului,
gradul de temperatura;
- absorbtia undelor acustice de catre sol, fenomen numit “efect de sol”;
- absorbtia undelor acustice in aer, depinzand de presiune, temperatura
si umiditate relativa;
- topografia terenului;
- vegetatie.

Diminuarea zgomotului si vibratiilor se obtine prin interventii specifice, alaturi de o
educatie corespunzatoare a lucratorilor in scopul protectiei mediului.
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Masurile de interventii se refera la:

- ocolirea, pe cat posibil, a traseelor din imediata vecinatate a zonelor
locuite, de catre utilajele apartinand santierului care efectueaza multe
curse si care au emisii sonore importante;

- intretinerea sistemelor de amortizare a zgomotelor din dotarea fiecarui
utilaj; stabilirea unui program de lucru, astfel incat sa se respecte orele
de odihna ale locuitorilor din zonele aflate in vecinatatea fronturilor de
lucru;

- amplasarea constructiilor din cadrul organizarilor de santier sa se faca
astfel incat acestea sa constituie ecrane intre santier si zonele locuite;

- stocarile de steril si depozitarile de materiale trebuie tacute tot in spiritul
constituirii unor ecrane intre santier si zonele locuite.

Protectia impotriva radiatiilor
Prin natura lor, constructiile propuse a se executa nu sunt constituite intr-o sursa de
radiatii sau substante radioactive.

Protectia solului si subsolului
Poluarea solului si a apelor subterane se poate produce odata cu materialele utilizate ca
umplutura si substrat pentru executia lucrarilor.
Poluarea solului, a vegetatiei si a panzei de apa freatica este provocata de apele de
suprafata care spala partea carosabila a drumurilor. Ele antreneaza in acest fel: resturile
de materiale folosite pentru efectuarea lucrarilor; reziduurile si deseurile rezultate din
trafic, materialele cazute din autovehicule ca urmare a lipsei de etanseitate.
Impactul principal asupra solului consta in ocuparea suprafetelor de teren necesare
amplasarii utilajelor si depozitelor de materiale si combustibili, dar si in ocuparea cailor
de transport si de circulatie. Ca urmare, suprafetele de teren pot fi impurificate cu unsori,
uleiuri, combustibili si pulberi de fier sedimentat care patrund direct in sol sau sunt
antrenate in sol de apele din precipitatii.
O alta sursa de poluare a solului o reprezinta resturile menajere, ambalajele si hartiile
provenite din activitatile umane.
Pentru ca lucrarile ce se efectueaza sa nu influenteze in mod semnificativ calitatea
solului pot fi adoptate masuri de tipul:
- delimitarea precisa a suprafetelor de teren pe care se efectueaza
lucrarile;
- realizarea unei sectiuni transversale a drumului astfel incat sa se evite
distrugerea ecosistemului;
- realizarea etanseitatii drumului si montarea unor ecrane capilare in
fundatia acestuia.

Protectia ecosistemelor terestre si acvatice
Etapa de executie a infrastructurii de canalizare a apelor uzate menajere poate genera
perturbari minore asupra florei si faunei existente in apropierea amplasamentului
constructiilor.

Concluzii: Impactul lucrarilor propuse prin prezentul studiu - ce vizeaza executia
lucrdrilor de contorizare si amplasare a hidrantilor in comuna BALESTI va fi minim.
Traseele conductelor de apa - aferente racordurilor, sunt localizate in zona construita a
localitatii, pe domeniul public. Lucrarile de pozare a aferente caminelor de contorizare / a
racordurilor, au fost prevazute de-a lungul tramei stradale, in spatii verzi si in carosabil
(strazi si alei laterale). Dupa finalizarea lucrarilor, traseele afectate vor fi aduse la starea
initiala. Prin materialele si sistemul de imbinare propus pentru conducte si a racordurilor
din zona la acestea, precum si pentru caminele de vizitare, se exclude posibilitatea
pierderilor de apa din conducte si camine in sol, fapt ce nu va afecta calitatea acesteia.
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Lucrarile proiectate nu se situeaza pe arii protejate sau ecosisteme sensibile. in acest
context nu se estimeaza aparitia unui impact negativ asupra mediului.

Impactul potential asupra mediului este redus si acceptabil in perioada de executie a
lucrarilor datorita anumitor factori cum ar fi: zgomot, vibratii, poluare atmosferica, scurgeri
accidentale de combustibili cauzate de mijloacele de transport si executie a lucrarii.

La acestea se pot adauga factorii de stres cauzati de sistarea temporara a accesului auto
si pietonal, disconfort in zonele rezidentiale.

Acest impact asupra mediului si asupra factorului uman este insa de scurta durata, adica
pe perioada de executie a lucrarilor. La finalizarea acestora, cadrul natural si zonele
sistematizate vor fi refacute si aduse la starea initiala.

4.3.d. Impactul obiectivului de investitie raportat la contextul natural si
antropic in care acesta se integreaza, dupa caz

Nu este cazul.

4.4. Analiza cererii de bunuri si servicii, care justifica
dimensionarea obiectivului de investitii

Pentru prestarea de servicii de calitate superioara in domeniul alimentarii cu apa de
calitate oferite locuitorilor din localitatile Cornesti, Gavanesti, Stolojani, Talpasesti —
componente ale comunei BALESTI, in conformitate cu Directivele Europene si legislatia
nationald, s-au calculat urmatorii indicatori de consum:
- Qgs =120 I/om/zi.
- Nr. locuitori (beneficiari estimati) din localitatiie Cornesti, Gavanesti,
Stolojani, Talpasesti = 1825

4.5. Analiza financiara, inclusiv calcularea indicatorilor de
performanta financiara: fluxul cumulat, valoarea actualizata neta,
rata interna de rentabilitate; sustenabilitatea financiara

Analiza financiara(in varianta CU PROIECT), va lua in calcul veniturile ce se pot obtine
din tarifarea serviciului si costurile de operare calculate pentru investitia prognozata,
ceea ce va constitui totodata si baza de fundamentare a Analizei Economice, a investitiei

Analiza financiara are ca obiectiv principal sa previzioneze si sa analizeze fluxurile de
numerar generate de proiect, dar si sa calculeze indicatorii de performanta financiara ai
proiectului. In acest sens a fost elaborat un model financiar in cadrul céruia s-au realizat
estimari ale veniturilor si costurilor investitiei, a fost estimat necesarul de finantare al
investitiei si s-a evaluat sustenabilitatea si profitabilitatea proiectului prin prisma fluxurilor
de numerar generate pe parcursul perioadei de analiza.

A fost utilizata metodologia cea mai des intalnita in analiza financiara, cea a fluxurilor de
numerar incrementale, metodologie in cadrul careia se compara scenariul cu proiect cu
alternativa fara proiect.

Cerintele minime pentru a se accede la asistenta financiara externa, prevad ca proiectele
sa fie sustenabile pe durata vietii economice, deci — va trebui sa existe un flux de venituri
suficient ca sa acopere costurile de operare si intretinere.

Un al doilea aspect al analizei financiare care este de importanta majora este estimarea
nivelului de subventii care este cerut pentru a face proiectul viabil din punct de vedere
financiar.
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Ratiunea finantarii din fonduri externe sub forma de grant, este aceea ca proiectele de
infrastructura publica nu pot totdeauna sa acopere intregul cost de investitii si costurile
de operare si intretinere din veniturile viitoare.

Viitorul flux de venituri trebuie - cel putin, sa acopere costurile anuale de operare, dar
poate de asemenea sa acopere unele parti din costurile initiale de capital ale noii
investitii, in sensul ca fluxul de venituri poate rambursa un credit de la o banca sau de la
0 alta institutie finantatoare.

Cu toate acestea, un anumit procentaj al costurilor de capital este posibil sa nu poata fi
acoperit integral din veniturile viitoare si va necesita subventii pentru a face proiectul
viabil financiar pe durata vietii sale. Acest element al costului va fi suportat prin fonduri
externe.

Pentru estimarea necesarului de asistenta externa, este necesara constructia unui model
financiar pentru intreaga viata economica a proiectului (15-20 ani) care poate fi folosit ca
baza pentru analiza a fluxului de numerar.

Modelul va fi folosit pentru a estima valoarea actualizata a veniturilor viitoare nete
(ex.: venitul din care se scade costul de operare si intretinere) care poate fi comparata cu
valoarea actualizata a costului de capital (initial).

In tarile din Europa Centrala si de Est, in situatia actuala, se asteapta ca valoarea
prezenta a venitului sa fie mai mica decat costul de capital. Aceasta diferenta, sau gol
financiar, reprezinta suma subventiilor acordate prin fonduri externe (a co-finantarii),
suma care este necesara pentru a face proiectul viabil din punct de vedere financiar.

Scopul analizei financiare este acela de a identifica si cuantifica cheltuielile necesare
pentru implementarea proiectului, dar si a cheltuielilor si veniturilor generate de proiect in
faza operationala.

Modelul financiar

Modelul teoretic aplicat este Modelul DCF - Discounted Cash Flow (Cash Flow
Actualizat) - care cuantifica diferenta dintre veniturile si cheltuielile generate de proiect pe
durata sa de functionare, ajustand aceasta diferenta cu un factor de actualizare,
operatiune necesara pentru a ,aduce" o valoare viitoare in prezent, i.e. la un numitor
comun.

Proiectul nu genereaza venituri

Indicatori de evaluare a performantelor:

Indicatorii de performanta utilizati de analiza financiara sunt urmatorii:
o Valoarea Actualizata Neta (VAN);

o Rata Interna de Rentabilitate (RIR);

o Raportul Cost/Beneficiu (C/B)

Valoarea Actualizata Neta (VAN)

Dupa cum o va demonstra matematic si formula de mai jos, VAN indica valoarea actuala
- la momentul zero - a implementarii unui proiect ce va genera in viitor diverse fluxuri de
venituri si cheltuieli:

n, CF, VR,
+ -1,
T (@+k) (@+k)

VAN =

Unde:

CFt = cash flow-ul generat de proiect in anul "t" - diferenta dintre veniturile si cheltuielile
efective

VR = valoarea rezidualéa a investitiei in ultimul an de analiza

lo = investitia necesara pentru implementarea proiectului
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Cu alte cuvinte, un indicator VAN pozitiv arata faptul ca veniturile viitoare vor excede
cheltuielile, toate aceste diferente anuale ,aduse" in prezent cu ajutorul ratei de
actualizare si insumate reprezentand exact valoarea pe care o furnizeaza indicatorul.

Rata Interna de Rentabilitate (RIR)

RIR reprezinta rata de actualizare la care VAN este egald cu zero. Altfel spus, aceasta
este rata interna de rentabilitate minima acceptata pentru proiect, o rata mai mica
indicand faptul ca veniturile nu vor acoperi cheltuielile.

Cu toate acestea, o RIR negativa poate fi acceptata pentru anumite proiecte in cadrul
programelor de finantare - datoritd faptului ca acest tip de investitii reprezinta o
necesitate stringenta, fara a avea insa capacitatea de a genera venituri suficiente.

Raportul Cost/Beneficiu (RCB)
Raportul cost-beneficiu este un indicator complementar al VAN, comparand valoarea
actuala a beneficiilor viitoare cu costurile viitoare, incluzand valoarea investitiei:

VAN +1, VAN
RCB = = +1

I 0 I 0
Singurul neajuns al acestui indicator este acela ca, atunci cand se compara doua
proiecte, este preferat cel care presupune o investitie initiala mai mica, chiar daca celalalt
proiect are VAN mai mare.

Intrucat toti acesti indicatori depind intr-o foarte mare masura de rata de actualizare, se
impune prezentarea, in continuare, a unei scurte justificari a valorii alese.

Rata de actualizare utilizata in analiza financiara:

In conformitate cu prevederile Comisiei Europene (Directoratul General pentru Politici
Regionale) incluse in "Guidance on the Methodology for carrying out Cost-Benefit
Analysis - Working Document no. 4" - www.ec.europa.eu/regional_policy si Anexa 4
(recomandari ACB) pentru acest Program de finantare, rata de actualizare recomandata
pentru perioada 2014-2020 pentru tarile de coeziune / programul POR, cu care s-au
calculat indicatorii financiari:

‘ Pentru proiectele cu activitati privind dezvoltarea infrastructurii de utilitate publica
\— rata de actualizare recomanda de catre C.E. este de 5 % pentru tarile de coeziune

Pentru ca un proiect sa necesite interventie financiara din partea fondurilor externe,
VNAF/C trebuie sa fie negativ, iar RIRF/C mai mica decat rata de actualizare
(RIRF/C < 5 %).

Conceptul "incremental”

Analiza financiara, Tmpreuna cu analiza economica reprezinta cele mai puternice
argumente in favoarea deciziei de investitie. In concluzie, nu ne putem astepta ca un
investitor sa ,plateasca" pentru rezultatele care ar fi fost obfinute oricum, fara investitia
sa.

Metoda incrementaléd se bazeazd pe comparatia dintre scenariile ,cu proiect” si ,fara
proiect”. Aceasta diferenta dintre cele doua cash-flow-uri (cash-flow incremental) se
actualizeaza in fiecare an si este comparata cu valoarea prezenta a investitiei, pentru a
se stabili daca valoarea actualizata neta (VAN) a proiectului are o valoare pozitiva sau
negativa.

Ipoteze in evaluarea alternativelor (scenariilor)

17
© Corporate Consulting SRL, 2018


http://www.ec.europa.eu/regional_policy

ACB Extindere alimentare cu apa in Comuna BALEST], Jud. Gorj

Analiza financiara are rolul de a furniza informatii cu privire la fluxurile de intrari si iegiri,
structura veniturilor si cheltuielilor necesare implementarii proiectului dar si de-a lungul
perioadei previzionate, in vederea determinarii durabilitatii financiare. Modelul teoretic
utilizat este modelul DCF - Discounted Cash Flow (Cash Flow Actualizat) care cuantifica
diferenta dintre veniturile si cheltuielile generate de proiect pe durata sa de functionare,
ajustadnd aceasta diferenta cu un factor de actualizare, operatiune necesara pentru a
"aduce" o valoare viitoare in prezent. In aceasta metoda, fluxurile non-monetare, cum ar
fi amortizarea si provizioanele, nu sunt luate in considerare.

Analiza financiara isi propune sa surprinda impactul global al proiectului prin estimarea
reducerilor inregistrate la nivelul diferitelor capitole de costuri si a plusului de venituri.
Orizontul de previziune a costurilor si veniturilor generate de implementarea proiectului,
prezumat la evaluarea rentabilitatii financiare este de 20 de ani.

Atat veniturile cat si cheltuielile vor fi ajustate dupa conceptul incremental - i.e.

viabilitatea proiectului nu va lua in considerare veniturile/cheltuielile care ar fi fost
generate oricum, indiferent daca proiectul ar fi fost sau nu implementat.

1. Veniturile estimate

ntrucat investitiile ce trebuie realizate in acest domeniu se reflectd intr-o crestere a
tarifelor pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa/canal, este necesar sa se ia in
calcul faptul ca apa potabila nu poate fi privita pur si simplu ca o marfa, ci ca o
componenta vitala a necesitatilor umane.

in acest context, tariful pentru aceste servicii, trebuie limitat la nivelul suportabilitatii
populatiei dar, in acelasi timp, trebuie sa stimuleze economia si reducerea consumului de
apa. Tariful va trebui:

e sd acopere integral costurile de exploatare si intretinere ale investitiei propuse $i
de re-investitii in perioada proiectéarii si s& asigure plata datoriei daca se au in
vedere imprumuturi.

e sd fie acceptabile si suportabile pentru consumatori.

e sd ofere un stimulent pentru promovarea conservarii apei.

Trebuie determinat modul in care schimbarile politicii tarifare afecteaza gospodariile cu
diferite niveluri de venit, mai ales acele gospodarii din categoriile cu venituri mici.

in analizarea structurii tarifului pentru consumatorii industriali, comerciali si casnici (s-a
tinut seama de nivelul de suportabilitate, factura lunara pe gospodarie pentru serviciile de
apa si ape uzate trebuie sa nu depaseasca 3,5 - 4% din venitul celor mai sarace 10 %
din gospodarii, precum si de compararea cu celelalte localitati din Romania):

Gradul de suportabilitate (%) = [Total facturd pe lund/Venitul mediu] x 100

Nivelele generale recomandate de HG 246/2006 pentru ratele de suportabilitate,
calculate pe baza formulei anterioare, sunt exprimate in raport cu venitul mediu:
Pentru alimentarea cu apa / canalizare ape uzate, rata de suportabilitate = max. 3,5%

Pentru proiectul :
EXTINDERE ALIMENTARE CU APA COMUNA BALESTI, SURSA TALPASESTI -
COMUNA BALESTI, JUDETUL GORJ,

Veniturile estimate vor proveni din taxarea utilizatorilor (PF si PJ), fiind calculate conf.
datelor de intrare convenite cu beneficiarul investitie, dupa cum urmeaza :

18
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a. VENITURI ESTIMATE DISTRIBUTIE APA ETAPA:
Premize (Date de intrare): | Il 1]
Numar potentiali beneficiari(P.F.): [pers.] | 1.825 | 1.823 1.822
Spor natural: % -0,10
[mc/
3 Consum specific apa/canal pers/luna luna] 4 5 6
4 Tarif apa potabila; [leilmc] | 2,75 3,19 3,96
5 Actualizarea tarifelor: [%)] 2% 3% 4%
6 Nr. agenti economici (P.J) [nr] 14 17 20
7 Cresterea nr. agenti economici/an [%] 2% 3% 4%
8 Consum specific apa agenti economici/an [mc/an] | 1680 2016 2419
9 Grad de incasare al facturilor [%)] 75% 85% 95%
Incasari populatie Incasari Agenti Economici
Al o Cor;s.u Tarf NOAGA | TOTAL AN/ o Corrrl%u Tarif | 101 NCAS
N mediu | /unit. RI/ Lg Consum casnic at mediu | /unit. Firme ARI
lunar Luna ni ANUAL IAN
Grad
[pers. /,5'221 [LEVme] | [LE] [LE] incdaesar Le[mi;i\N [ﬁr]m ° [Efm/ [Liilm Lgi\;l;in] LMn]
[
1 [ 1825 4 2,75 | 200750 | 12 | 2409000 | 70% | 1686 | 140 | 16800 | 275 4528 | 21391
2 | 1824 4 2,81 | 204653 | 12 | 2455834 | 70% | 1719 | 140 | 16800 | 281 46,18 [ 218,09
3 ] 1824 4 2,86 | 20874,6 | 12 | 2504950 | 70% | 1753 | 140 | 16800 | 286 4711 [ 222,45
4 | 1824 4 2,92 | 212921 | 12| 2555049 | 75% | 1916 ] 140 | 16800 | 2,92 51,48 | 243,11
5 | 1824 4 298 | 217179 | 12| 2606150 | 75% | 1955| 14,0 | 1680,0 | 2,98 52,51 | 247,97
6 | 1823 4 3,04 | 221401 | 12| 2656816 | 75% | 199,3| 14,0 | 1680,0 | 3,04 53,56 | 252,82
7 ] 1823 4 3,10 | 22582,9 | 12 | 2709952 | 75% | 2032 | 14,0 | 1680,0 | 3,10 54,63 | 257,88
8 |1823 5 3,19 | 290755 | 12 | 348906,3 | 80% | 2791 ] 140 | 20160 | 3,19 72,02 | 351,15
9 |1823 5 3,29 | 299478 | 12| 3593735 | 80% | 2875| 140 | 20160 | 3,29 7419 | 361,68
10 | 1823 5 3,38 | 308462 | 12 | 370154,7 | 80% | 296,1| 140 | 20160 | 3,38 76,41 | 372,53
11 | 1822 5 349 | 317542 | 12| 3810502 | 85% | 3239 | 140 | 20160 | 349 83,62 | 407,51
12 | 1822 5 359 | 327068 | 12 | 3924818 | 85% | 3336 | 140 | 20160 | 3,59 86,13 | 419,74
13 | 1822 5 3,70 | 33688,0 | 12 | 4042562 | 85% | 3436 | 140 | 20160 | 3,70 88,71 | 432,33
14 | 1822 5 3,81 | 34698,7 | 12 | 4163839 | 85% | 3539 | 140 | 20160 | 3,81 91,38 | 445,30
15 | 1822 6 3,96 | 433039 | 12| 5196471 | 90% | 467,7| 150 | 24192 | 396 | 12937 | 597,05
16 | 1822 6 412 | 450361 | 12 | 5404330 | 90% | 4864 | 16,0 | 24192 | 412 | 14351 | 629,90
17 | 1821 6 428 | 468118 | 12| 5617418 | 90% | 5056 | 17,0 | 24192 | 428 | 15858 | 664,15
18 | 1821 6 446 | 486843 | 12| 5842115 | 95% | 5550 | 18,0 | 24192 | 446 | 184,33 | 739,33
19 | 1821 6 4,63 | 50631,7 | 12| 607580,0 | 95% | 5772 | 19,0 | 24192 | 463 | 202,35 | 779,55
20 | 1821 6 4,82 | 526569 | 12 | 631883,2 | 95% | 600,3 | 20,0 | 24192 | 482 | 22152 | 821,81
2. Evolutia prezumata a costurilor de operare
v Costurile anuale totale cu forta de munca
v" Costuri cu energia electrica;
v Cheltuieli cu reactivii;
v' Costuri de intretinere;
19
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b. COSTURI DE OPERARE ALIMENTARE CU APA

| CHELTUIELI CU FORTA DE MUNCA

Salariu/luna Cheltuieli anuale
DENUMIRE UM. Cantitate R mii . .
mii LEI EURO mii LEI mii EURO
Mecanici / electricieni 3 2,325 0,500 83,700 18,000
TOTALI 83,700 18,000
Il ENERGIE ELECTRICA
Cheltuieli anuale
Pi Pretul pe
Caracteristici consumatori ile ore kWh
Istici consumatori KW # (EURO) | milLEl | miiEURO
Statie tratare apa 5,50 365,00 6,50 0,15 9,102 1,957
Statii pompare apa 45,00 365,00 6,50 0,15 74,467 16,014
TOTALII 83,568 17,972
Ill CHELTUIELI EPURARE IN STATIE EXISTENTA
. Pretul pe
UM, Ca";';ate’ UM. | miiLEl | miiEURO
(EURO)
Solutie NaOCI - pentru dezinfectie 1.000,00 0,550 2,558 0,550
TOTAL Il 2,558 0,550
IV ALTE CHELTUIELI DIRECTE ANUALE
Intretinere si reparatii % 5 26,382 5,673
TOTAL IV 26,382 5,673
TOTAL CHELTUIELI DIRECTE (total I+total ll+total lli+total V) 196,208 42,195
Cheltuieli generale de administrare % 10 19,621 4,220
TOTAL CHELTUIELI ANUALE 215,828 46,415
COSTURI DE INLOCUIRE Initiale Actualizate
Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj 17.00 17.68 18.21
Costuri inlocuire 50% 8,50 8,84 9,11
Valorificari echipamente 10% 0,85 0,88 0,91

Pe baza acestor valori ale datelor de intrare, in urmatoarele tabele s-au modelat:

e 4.6.3. ANALIZA FINANCIARA PENTRU TOTAL INVESTITIE - Varianta cu proiect
e 4.6.4. DURABILITATEA FINANCIARA PENTRU TOTAL INVESTITIE - Varianta cu

proiect

Intrucat proiectul va fi finantat din fonduri proprii — bugetul local, nu sunt neceasr a se

modela:

e ANALIZA FINANCIARA PENTRU CONTRIBUTIA PROPRIE (costuri neeligibile) -

Varianta cu proiect

e ANALIZA FINANCIARA PENTRU CO-FINANTARE - Varianta cu proiect

© Corporate Consulting SRL,

2018
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Pentru aceasta varianta (cu finantarea proiectului de la bugetul local) au rezultat
urmatorii indicatori financiari, pentru intreaga valoare a proiectului:

TABEL Nr., Rata VENA RIRF B/C
ITEM actualizare

4.6.3 ANALIZA FINANCIARA PENTRU

0 - 0
TOTAL INVESTITIE (Varianta cu proiect) S% 9.644,49 0,97% 0,41

4.6.4 ANALIZA FINANCIARA PENTRU
CONTRIBUTIA PROPRIE (Costuri neeligibile, 5% 11.286,47 | 50,49% 4,79
Varianta cu proiect)

» Valoarea financiara neta actualizata (VFNA) Acesta este pozititiva:
VENA = 1.48,77 mii lei (proiectul nu necesita sustinere financiara / co-finantare)

» Rata interna de rentabilitate financiara (RIRF).

Aceasta este RIRF = 20,7 % (peste rata de actualizare: RIRF < 5% - Proiectul nu
necesita interventie financiara din partea fondurilor structurale/ guvernamentale)

o Raportul beneficii/cost (B/C).
Acest raport este pozitiv si supraunitar(1,54).

DURABILITATEA FINANCIARA: fluxul net de numerar cumulat este pozitiv pe
intreaga perioada a proiectiilor financiare (Tabel 4.6.4)

FOARTE IMPORTANT:

Durabilitate financiara a proiectului este asigurata pentru intreaga durata
prognozata: fluxul net de numerar cumulat este pozitiv pe intreaga perioada a
proiectiilor financiare - 20 ani

21
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4.6.3 ANALIZA FINANCIARA PENTRU TOTAL INVESTITIE (Varianta cu proiect)

© Corporate Consulting SRL, 2018
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4.6.4 DURABILITATEA FINANCIARA PENTRU TOTAL INVESTITIE (Varianta cu proiect)
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4.7. Analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor de
performanta financiara: fluxul cumulat, valoarea actualizata neta,
rata interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu

O analiza cost-beneficiu eficienta pleaca de la premisa ca obiectivul oricarui proiect
finantat prin fonduri externe este sa atinga, cel putin standardele stabilite in Directivele de
mediu relevante.

Este recunoscut ca este extrem de dificil sa se cuantifice toate beneficiile economice ale
unui proiect de infrastructura, in special cand proiectul este doar o parte dintr-o investitie
generala mult mai mare. In astfel de cazuri, trebuie elaborate alte tipuri de analize
cuantificate cum sunt analiza multi-criteriala sau analiza cost-eficienta.

Analiza economica prezentata, urmareste sa estimeze contributia proiectului la
bunastarea economica a regiunii

Analiza a fost realizata din perspectiva intregii societati (din arealul respectiv), in loc de a
considera numai punctul de vedere al proprietarului infrastructurii asa cum este situatia in
cazul unei analize financiare.

Baza pentru dezvoltarea analizei economice o constituie tabelele analizei
financiare.

Intrucat rezultatele analizei financiare sunt favorabile investitiei —

» Valoarea financiara neta actualizata (VFNA) este pozititiva: proiectul nu necesita
sustinere financiara / co-finantare

» Rata interna de rentabilitate financiara (RIRF) este peste rata de actualizare (5%) -
Proiectul nu necesita interventie financiara din partea fondurilor structurale/
guvernamentale)

o Raportul beneficii/cost (B/C), este pozitiv si supraunitar(1,54).

NU ESTE NECESAR A SE REALIZA O ANALIZA ECONOMICA ASUPRA
OPORTUNITATII PROIECTULUI.

4.8 Analiza de risc si senzitivitate

in conformitate cu art. 40 (e) din Regulamentul 1083/2006, analiza cost-beneficiu trebuie
sa includa si o evaluare a riscurilor. Aceast lucru se va fi face in doi pasi, prin:

4.8.1. Analiza de senzitivitate

Analiza de senzitivitate consta in determinarea intervalului de evolutie a indicatorilor de
profitabilitate, considerati pentru diferite scenarii de evolutie ai factorilor cheie, in scopul
testarii soliditatii rentabilitatii proiectului si pentru a-i ierarhiza din punctul de vedere al
gradului de risc. Scopul analizei de senzitivitate este de a determina variabilele sau
parametrii critici ai modelului, ale caror variatii, in sens pozitiv sau in sens negativ,
comparativ cu valorile folosite pentru cazul optimal, conduc la cele mai semnificative
variatii asupra principalilor indicatori ai rentabilitatii, respectiv RIR si VNA, cu alte cuvinte
influenteaza in cea mai mare masura acesti indicatori.

Criteriul de distingere a acestor variabile cheie depinde de specificul proiectului analizat
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si trebuie determinat cu mare acuratete.Senzitivitatea reprezinta reactia ipotetica a
investitiei la modificarea unor parametrii importanti identificati.

Vor fi identificate variabilele critice; se vor analiza performantele financiare si economice
ale proiectului atunci cand valorile acestora variaza, in plus sau in minus, cu 1%.

Ceea ce incercam sa determinam sunt acele valori care influenteaza stabilitatea
proiectului: in ce conditii valoarea neta actualizata ajunge zero (cu alte cuvinte: la ce este
proiectul sensibil; aceasta se calculeaza atat pentru VNAF céat si pentru VNAE).

Identificarea variabilelor critice

Categorii

Influente

Parametrul modelului

Ratele de actualizare

Dinamici de Costuri

Rata inflatiei, rata cresterii salariilor reale, preturile
energiei, dinamica preturilor pentru bunuri si servicii

Date aferente cererii

Populatia, rata de crestere demografica, consumul
specific, rata imbolnavirilor, volumul traficului, volumul
pietei.

Costuri de investitie

Durata realizarii constructiilor (intarzieri in realizare),
costurile orare ale fortei de munca, productivitatea
orara, costuri de transport, costuri terenuri, costuri
materiale (beton), costul inchirierii utilajelor

Costuri de exploatare

Preturile bunurilor si serviciilor utilizate, cost orar al
fortei de munca, preturi pentru energie, benzina si alti
combustibili

Parametri cantitativi pentru Costurile
de Exploatare

Consumuri specifice energetice si pentru alte bunuri si
servicii, numarul de oameni angajati.

Preturile utilizate pentru calculul
veniturilor

Tarife, preturi de vanzare a produselor, preturi pentru
produsele semi-finite

Parametri cantitativi pentru venituri

Productia orara a bunurilor vandute, volumul de
servicii oferite, productivitate.

Preturi contabile (Costuri si beneficii)

Coeficientul pentru Conversia Preturilor de Piata,
valoarea timpului, costurile spitalizarilor, costuri umbra
pentru bunuri si servicii, exprimarea valorica a
externalitatilor.

Parametri cantitativi pentru costuri si
beneficii

Rata imbolnavirilor eliminata, gradul de utilizare /
acoperire a energiei produse sau materiei prime
secundare folosite.

© Corporate Consulting SRL, 2018
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ANALIZA DE SENZITIVITATE
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Concluzii :

Din analiza valorilor parametrilor critici ai "durabilitatii financiare™ a proiectului(realizarea
veniturilor /evolutia costurilor de operare), se observa ca probleme ale sustenabilitatii
financiare ale acestui proiect nu pot apare in situatia in care asistam la cresterea
costurilor de operare peste 5%, sau a scaderii incasarilor previzionate cu mai putin de
5%.

Singura sensibilitate a proiectului — in faza de operare, poate apare atunci cand aceste
venituri nu sunt realizate cu un procent mai mare de 25%

In acest sens, in situatia realizarii investitiei, vor trebui in mod obligatoriu prevazute si
unele masuri de evitare a riscurilor financiare, prin:

- cresterea veniturilor atrase(prin cresterea gradului de incasare al facturilor emise,
respectiv al numarului de clienti);

- supravegherea atenta a costurilor si prevederea de masuri pentru reducerea/limitarea
cresterii acestora,

- fie prin masuri combinate, care implica si alte actiuni specifice (imprumuturi punte).

Intrucat investitiile ce trebuiesc realizate se vor reflecta inevitabil intr-o crestere a tarifelor
pentru furnizarea /prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, este
necesar sa se ia in calcul faptul ca apa potabild nu poate fi privitd pur si simplu ca o
marfa, ci ca o componenta vitald a necesitatilor umane.

In acest context, maririle de tarif pentru acest serviciu trebuie limitate la nivelul
suportabilitatii populatiei dar, in acelasi timp, trebuie sa stimuleze economia si reducerea
consumului.

Tariful calculat va trebui:

e Sd acopere integral costurile de exploatare gi intrefinere ale investitiei propuse si
de re-investitii in perioada proiectéarii si s& asigure plata datoriei daca se au in
vedere imprumuturi.

e sd fie acceptabile si suportabile pentru consumatori.

e sa ofere un stimulent pentru promovarea conservarii apei.

In analizarea structurii tarifului pentru consumatorii industriali, comerciali si casnici (se va
tine seama de nivelul de suportabilitate, factura lunara pe gospodarie pentru serviciile de
apa si ape uzate (sa nu depaseasca 3,5 - 4% din venitul celor mai sarace 10 % din
gospodarii, precum si de compararea cu alte orase din Romania):

Trebuie determinat modul in care schimbarile politicii tarifare afecteaza gospodariile cu
diferite niveluri de venit, mai ales acele gospodarii din categoriile cu venituri mici. Trebuie
sa se aiba in vedere impactul oricarui tip de subventionari ale grupurilor sociale cu
venituri mici (ex. taxe diferentiate in functie de venit, subventionarea locuintelor pentru
grupurile cu venituri mici etc.)
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4.9. Analiza de riscuri, masuri de prevenire/diminuare a riscurilor
Ipoteze la diferite niveluri

Fluxul de derulare a proiectului este compus dintr-o gama larga de activitati, care se
finalizeaza cu obfinerea unor rezultate necesare atingerii obiectivelor proiectului.
Activitatile proiectului au la baza o serie de ipoteze sau prezumtii care trebuiesc in
prealabil solutionate pentru derularea in bune conditii a proiectului.

Ipotezele apar ca factori mai presus de controlul direct al proiectului, care sunt necesare
sa apara pentru ca proiectul sa se poata indeplinii, factori definiti pozitiv si in termeni
masurabili, iar incertitudinile apar ca si modificari posibile a elementelor proiectului, dar a
caror probabilitate de aparitie nu este cunoscuta.

Ipotezele formulate in legatura cu proiectul, pot fi diferentiate pe trei faze:

1. faza de pregatire si elaborare proiect;
2. faza de implementare a proiectului si realizare efectiva a lucrarilor;
3. faza de gestionare si monitorizare a proiectului.

1. Faza de pregatire si elaborare proiect
» resurse umane cu experienta in implementarea proiectului
» performanta consultantului - Elaborarea documentatiei de finantare a fost contractata
cu o firma de specialitate in domeniu, iar aportul de resurse umane a localitatii direct
implicate in proiect este format din experti tehnici si financiari din Primarie.
» asigurarea surselor de finantare interne de la beneficiarul implicat in proiect.
» natura proprietatii este clarificata

2. Faza de implementare a proiectului si realizarea efectiva a lucrarilor
» inflatia este cea pronosticata
» cregterea economica este cea previzionata
» evolutia ratelor de schimb si a dobénzilor sunt cele stabilite
» modificarile legislative sunt cele previzibile
» armonizarea legislatiei Romaniei cu legislatia Uniunii Europene
» climat normal pe durata realizarii fizice a lucrarilor
» planul de finantare va fi respectat
» costul celorlalte utilitati este cel preconizat, tindndu-se cont de potentialele investitii si
in aceste infrastructuri
» cresterea demografica este cea estimata
» personalul instruit este disponibil
» nivelul de suportabilitate al consumatorilor este cel preconizat
» previziunea asupra cererii de apé se confirma

3. Faza de gestionare si monitorizare a proiectului
» management performant al operatorului
» practici de munca eficiente
» continuarea dezvoltarii strategiei lucréarilor
» cresterea increderii in calitatea serviciilor
» cresterea tarifului va fi justificatd de cresterea calitatii serviciilor

Riscuri si flexibilitate. Structura riscurilor

Nu intotdeauna se poate determina probabilitatea modificarii cu un anumit procent a
valorii unei variabile critice, si deci nu intotdeauna putem dezvolta o analiza de risc pe
baza analizei de senzitivitate. in aceste cazuri se va efectua o analiz& de risc calitativa
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(evaluare calitativa a riscurilor prezentata narativ):

RISCURI POSIBILE (tehnice, financiare, institutionale, legale, etc.)

o Riscul “de piata” (reactia redusa a “grupului tinta” la solicitarile de adaptare —
obiectivele propuse prin ,proiect”)

o Riscul de management;

o Riscul de previzionare (intérzierea excesiva in evaluarea / semnarea contractelor);
o Riscul financiar (lipsa co-finantarii, flux de numerar incorect previzionat);

o Risc meteorologic (intarzierea lucrarilor din cauza vremii nefavorabile);

o “Forta majora”

1 Riscul de piata:

Posibilitatea ca schimbarile ce trebuie sa apara in randul consumatorilor asupra modului
de gestionare a investitiei sa nu fie suficient de atractiva si mobilizatoare pentru acestia.

Pe de alta parte, s-ar putea dovedi dificil sa se atraga populatia sa participe si/sau sa se
implice in campania de schimbare a mentalitatii in ceea ce priveste accesul la utilitati, plata
unor taxe/ impozite suplimentare pentru intretinerea infrastructurii. Va fi sarcina
operatorului angajat contractual sa gaseasca solutii pentru eficientizarea acestei campanii.

2. Risc de management — management de proiect defectuos, influente politice;

Este posibil ca resursele umane locale atrase in echipa de management a proiectului sa nu
corespunda / sau sa nu-si indeplineasca in mod onest si la parametrii de performanta
necesari atributiile specifice:

- se va interveni rapid prin urmarirea respectarii procedurilor de catre UIP si consultantul
local al proiectului;

- pe de alta parte, vom incerca sa evitam pe cat posibil influentele politicului in ceea e
priveste desfasurarea proiectului (vis-a-vis de selectia personalului, a furnizorilor,
mediatizarea rezultatelor proiectului ca si consecinta a vreunuia dintre partidele politice)

3. Risc de previzionare

Este posibil ca datele de intrare (input) prognozate in ipotezele de calcul sa difere de
realitatea de pe piata locala in viitorii ani;

- datele de intrare au fost estimate la nivelul actual al pietei si pe baza indicilor statistici ai
evolutiei prognozati, asa ca, fara o instabilitate macroeconomica sau sociala de proportii
este greu de crezut ca valoarea acestora se va modifica radical,

- Alte premize aflate in afara controlului managerial sunt: intérziere in evaluarea /
semnarea contractelor de co-finantare, interes scazut al furnizorilor, etc.

4. Risc financiar

La aparitia acestui fenomen (lipsa co-finantarii, flux de numerar incorect previzionat,
cresterea salariilor, a combustibililor, lipsa de ‘lichiditate” a proprietarului);

- se va interveni rapid prin urmarirea respectarii procedurilor de catre UIP si consultantul
local al proiectului.

- Calculul economico-financiar a fost facut prin prisma unor coeficienti rezonabili, bazati pe
evolutia previzionata statistic a numarului de persoane (populatia), inflatia, salariul mediu
net pe economie, cresterea economica, etc.

5 Risc meteo (intarzierea lucrarilor din cauza vremii nefavorabile);

6 ‘Forta majora”
Aceste riscuri sunt premize aflate in afara controlului managerial.
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7. Alte riscuri (riscuri asumate: tehnice, flnanciare, institutionale, legale, mediu)
Pentru analiza proiectului de investitii s-au luat in considerare riscurile ce pot aparea atat
in perioada de implementare a proiectului cat si in perioada de exploatare a objectului de
investjtie.

7.1  Riscuri tehnice

Aceasta categorie de riscuri depjnde direct de modul de desfasurare al activitatilor
prevazute in planul de actiune al proiectului, in faza de proiectare sau in faza de
executje:

e Etapizarea eronata a lucrarilor;

e  Erori in calculul solutiilor tehnice;

e Executarea defectuoasa a unei/unor parti din lucrari;

Administrarea acestor riscuri consta in:

a) In planificarea logica si cronologica a activitatilor cuprinse in planul de actiune au
fost prevazute marje de eroare pentru etapele mai importante ale proiectului;

b)  Se va pune mare accent pe etapa de verificare a fazei de proiect tehnic;

C) Se va urmari incadrarea proiectului in standardele de calitate si in termenele
prevazute.

d) Se va urmari respectarea specificatiilor referitoare la materiale, echipamente si
metodele de implementare a proiectului;

7.2 Riscuri financiare

o Cresterea nejustjficata a preturilor de achizitie pentru utilajele si echipamentele
implicate in project;

o Cresterea peste limitele de 1% - 5% (analizate in proiect) a preturilor materialelor de
constructie;

o Modificari majore ale cursului de schimb.

Administrarea riscurilor financiare:

a) Asigurarea conditilor pentru sprijinjrea liberei concurente pe piata, in vederea
obtinerii unui numar cat mai mare de oferte conforme in cadrul procedurilor de achizitie
lucrari, echipamente si utilaje;

b) Estimarea cat mai realista a cresterii preturilor pe piata;

c) Includerea in proiect a unor sume pentru cheltuieli neprevazute;

7.3 Riscuri legate de esecul de furnizare

o In cadrul procesului de achizitie privind contractul de lucrari se poate sa nu existe
operatori economici care sa doreasca sa execute contractul in conditiile prevazute in
caietul de sarcini, la pretul maxim specificat, sau in termenul specificat. Aceasta ar
insemna reluarea procesului de achizitie, ceea ce ar duce la intarzierea lucrarilor.

o alta situatie ar fi aceea a constestatiilor ce ar putea aparea si care atrage
intarzierea inceperii lucrarilor.

Esecul in achizitii poate fi gestionat printr-o serie de masuri, cum ar fi:

a) respectarea cat mai riguroasa a reglementarilor privind achizitiilor publice, pentru a
evita contestatiile;

b) angajamentul din partea beneficiarului de a include o anumita suma pentru a evita
intarzierile ce ar aparea in cazul in care nici o oferta nu se incadreaza in bugetul aprobat
al proiectului;

C) popularizarea pe scara cat mai larga a proiectului, fara a incalca prevederile privind
achizitiile publice si fara a favoriza vreun agent economic, pentru ca piata constructorilor
sa fie pregatita.
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7.4 Riscuri institutionale

e Comunicarea defectuoasa intre entitatile implicate in implementarea proiectului si
executantii contractelor de lucrari si achizitii echipamente si utilaje.

Modul de gestionare a acestor riscuri se realizeaza prin alegerea executantului in functie
experienta acestuia.

7.5 Riscurilegale

Aceasta categorie de riscuri este greu de controlat deoarece nu depinde direct de
beneficiarul proiectului:

a) Obligativitatea repetarii procedurilor de achizitii datorita gradului redus de participare la
licitatii;

b) Obligativitatea repetarii procedurilor de achizitii datorita numarului mare de oferte
necomforme primite in cadrul licitatiilor;

c) Instabilitatea legislativa - frecventa modificarilor de ordin legislativ, modificari ce pot
influenta implementarea proiectului;

7.6 Riscuri de mediu (pe perioada lucrarilor)

=  cresterea gradului de poluare fonica

= cresterea gradului de poluare din punct de vedere al prafului
» degradarea mediului prin lucrarile ce urmeaza a fi realizate

Modalitati de gestinare a acestor riscuri:

a) Toate aceste riscuri se manifesta doar pe perioada de executie a investitiei.

b) Se va pune accent pe protectia si conservarea mediului inconjurator; in documentatia
de licitatie pentru contractul de executie lucrari se vor face precizari privind minimizarea
suprafetelor ocupate temporar, pe perioada lucrarilor ca si precizari privind locul in care
se vor depozita deseurile rezultate din lucrarile prevazute in contract ca si lucrarile de
refacere a mediului inconjurator (refacerea zonei dupa terminarea lucrarilor, refacerea
terenurilor ocupate temporar pe durata lucrarilor si redarea acestora utilizarilor initiali).

c) Se vor urmari prescriptiile specifice fiecarei categorii de lucrari din S.F.:

o supravegherea si controlarea modului de expunere a lucratorilor in mediul in care
acestia isi desfasoara activitatea;

o instruirea lucratorilor pentru locul de munca privind normele de securitate;

o verificarea starii instalatiilor si utilajelor;

o precizarea in planuri de prevenire si combatere a poluarilor accidentale a
punctelor critice;

o executia de platforme de acces provizorii care se vor desfiinta la terminarea
lucrarilor;

o protejarea cablurilor, conductelor si retelelor de gaze, electrice si de

telecomunicatii existente pe durata executarii lucrarilor etc.

Abordarea riscurilor pe baza matricei Impact / Probabilitate:

Probabilitate Scazut Mediu Mare
Scazuta 1 2 3
Medie 4 5 6
Mare 7 8 9

Evaluareariscurilor:
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Risc

Punctaj conform matrice de evaluare

schimbarile tehnologice

2

proprietatea asupra utilitatilor

cresterea ratei de actualizare

cresterea pretului la energie

cresterea accelerata a inflatiei

cresterea costului celorlalte utilitati

cresterea demografica

intarzieri in executarea lucrarilor

forta majora

modificarea ratelor dobanzii

lipsa surselor interne de finantare

lipsa surselor externe de finantare

majorarea impozitelor

scaderea ratei de colectare a taxelor

cresterea cheltuielilor de capital

dificultati la rambursarea imprumutului

intarzieri ale proceselor de avizare

schimbari politice majore

renuntarea la derularea proiectului Th urma
presiunilor politice sau a reorientarii investitionale

aparitia grupurilor de presiune

inselarea asteptarilor comunitatii

raspuns negativ la consultarea comunitatii

cutremure

alunecari de teren

incendii

inundatii

management de proiect neadecvat

greve

angajarea celor interesati in alte imprumuturi

lipsa de resurse si de planificare

probleme de comunicare

estimari gresite ale pierderilor

erori de estimare

erori de operare

lipsa de personal specializat si calificat

nerespectarea reglementarilor si standardelor
tehnice de executie

evaluari geotehnice neadecvate

control defectuos al calitatii

lipsa de ritmicitate in livrarea de utilaje

intarzieri de finalizare

erori in documentatia de licitatie
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Ca si o concluzie generala a evaluarii riscurilor, se pot afirma urmatoarele:
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=> riscurile care pot aparea in derularea proiectului au in general un impact mare la
producere, dar o probabilitate redusa de aparitie si declansare;

=> riscurile majore care pot afecta proiectul sunt riscurile financiare si economice;

=> probabilitatea de aparitie a riscurilor tehnice a fost puternic contrata prin contractarea

Din analiza mai sus mentionata, factorii critici care pot influenta durabilitatea si
viabilitatea beneficiilor proiectului sunt:

» managementul operatorului de utilitati (M);

» suportabilitatea consumatorilor (H);

» co-interesarea si implicarea factorilor locali (institutii, administratie, asociatii,
oameni politici) (M);

» transparenta si comunicarea intre principalii factori locali implicati:
administratie, operator, utilitati si populatie (L);

» sinergia cu programele locale, regionale si nationale (L).

CONCLUZII FINALE (Oportunitatea proiectului):

Rezultatele initiale obtinute pentru analiza financiara sunt incurajatoare pentru a sustine
demararea acestei investitii. Prin caracterul acesteia de investitie publica - deosebit de
importanta pentru grupurile tinta si dezvoltarea economica durabila a zonei, inclusiv
rezultatele analizei asupra sustenabilitatii financiare ale proiectului, conduc la concluzia
finantarii acestei investitii.

La realizarea prezentei ACB, au stat urmatoarele documente:

e Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects for Cohesion Policy 2014 -
2020 http://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2014/12/guide-to-
cost-benefit-analysis-of-investment-projects-for-cohesion-policy-2014-2020

e The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB-
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/economic-appraisal-of-investment-
projects.htm

e Documentul de lucru nr. 4 al Comisiei Europene (Directia Generala pentru Politica
Regionala)t;

e Ghidul pentru Analiza cost beneficiu a proiectelor de investitii, manual publicat de
Comisia Europeana in 2002, revizuit si republicat in 2008

(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide2008_en.
pdf;

e Ghid national pentru analiza cost beneficiu pentru proiectele finantate din
instrumente structurale,
(http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/evaluare/Ghidpt ACB_RO.pdf) .

[ntocmit. M
e,

Cercetator St. princ. Gr. I, Ing. Marian NIGy "/

1 Disponibil pe website-ul Comisiei Europene, la www.ec.europa.eu/regional _policy
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