ANEXA NR. 4 LA H.C.L. nr. 70/29.08.2025

STUDIU DE FUNDAMENTARE (OPORTUNITATE)
privind delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu api si canalizare prin
concesiune de servicii

Durata concesiunii: 5 ani

[. PREZENTARE GENERALA

1. Contextul national si european

Serviciul public de alimentare cu apa si canalizare reprezintd un element fundamental al
infrastructurii de utilitati publice, fiind reglementat in Romania prin Legea nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice si Legea nr. 241/2006 privind serviciul
public de alimentare cu api si canalizare. Conform acestor acte normative, autorititile
administratiei publice locale au obligatia de a organiza, reglementa, monitoriza si
controla furnizarea acestor servicii catre populatie, in conditii de sigurantd, continuitate si
eficienta.

La nivel european, Roménia este parte la directivele privind apa potabild si tratarea apelor
uzate urbane:

» Directiva 98/83/CE si ulterior Directiva (UE) 2020/2184 privind calitatea apei
destinate consumului uman;
» Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane.

Aceste directive stabilesc standarde de calitate si impun statelor membre obligatia de a
asigura accesul universal la apd potabild sigurd si la servicii eficiente de canalizare si
epurare.

2. Importanta serviciului la nivel local

Comuna Bilesti, judetul Gorj, are obligatia de a garanta accesul cetitenilor la api
potabild si la servicii de canalizare, in conditiile previzute de lege. in lipsa unui operator
autorizat sau a unei structuri proprii de gestiune, existé riscul ca populatia si fie privata
de servicii esentiale, ceea ce poate genera:

» probleme de sdnétate publica (risc de boli hidrice, contaminiri);

e probleme de mediu (poluarea apelor de suprafati si subterane);

e limitarea dezvoltarii economice locale (investitorii solicita infrastructura
completa).



» reglementdrile si metodologiile elaborate de ANRSC (Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice).

Studiul a fost fundamentat pe principiile transparentei, obiectivitatii si proportionalitétii,
astfel incat decizia privind delegarea gestiunii sd fie una documentatd, justificatd si
conforma cadrului legal.

2. Sursele de date si documentele analizate
Metodologia a presupus consultarea si analizarea mai multor categorii de documente:

o Documentatiile tehnice puse la dispozitie de Primaria Comunei Balesti:
Regulament, Caiet de sarcini, Indicatori de performanta.
» Statistici locale referitoare la gradul de racordare a gospodariilor la reteaua de apa

si canalizare.

« Date financiare privind cheltuielile curente de intretinere si costurile potentiale ale
investitiilor.

o Cadru legislativ — analizarea articolelor relevante din legile mentionate mai sus.

o Documente de politici publice la nivel national si european: Master Planul
judetean de apa si canalizare, strategiile Uniunii Europene privind accesul
universal la apd potabila si epurarea apelor uzate.

3. Etapele metodologice
Procesul de lucru a urmat pasii:
a) Inventarierea situatiei existente
o colectarea informatiilor despre infrastructura tehnicé actual;

« identificarea zonelor deservite si a celor neacoperite;
« analiza starii de functionare a retelelor si a statiilor de tratare/epurare.

b) Analiza cadrului legal

» verificarea compatibilitatii serviciului cu dispozitiile Legii nr. 51/2006 si Legii nr.
241/2006;

 stabilirea procedurii de atribuire conform Legii nr. 100/2016;

o integrarea prevederilor Codului administrativ privind atributiile consiliului local.

c¢) Identificarea variantelor de gestiune
o gestiune directa de catre UAT;

o gestiune delegaté prin operator regional,
o gestiune delegatd prin concesiune.



d) Analiza comparativi a variantelor
S-a realizat o evaluare pe baza unor criterii precum:

o fezabilitate juridica;

» fezabilitate tehnicd;

» impact financiar;

« impact social si de mediu;

« riscuri asumate de autoritate vs. concesionar.

e) Consultarea indicatorilor de performanta

S-a analizat setul de indicatori propusi (Anexa nr. 3), care vor sta la baza contractului de
concesiune, pentru a asigura monitorizarea si controlul operatorului.

f) Elaborarea concluziilor si propunerilor

» determinarea variantei optime de gestiune;
+ estimarea duratei contractului si a termenelor de atribuire;
« redactarea clauzelor finale (redeventa, obligatii de investitii).

4. Instrumente si metode de analiza
Pentru o fundamentare riguroasa, au fost utilizate urmétoarele metode:

« Analiza SWOT (identificarea punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si
amenintarilor).
o Analiza cost-beneficiu — pentru compararea avantajelor economice si sociale ale

concesionarii.
» Matricea riscurilor — pentru stabilirea modului de distribuire a riscurilor intre

autoritatea contractantd si concesionar.
o Corelarea cu politicile publice — verificarea alinierii la obiectivele nationale si
europene in domeniul apei si canalizirii.

5. Concluzie metodologica

Metodologia aplicata permite fundamentarea unei decizii solide, prin:
« raportarea la cadrul legislativ actualizat;
 utilizarea unor instrumente de analiza standardizate;

 integrarea datelor tehnice, economice si sociale.

Aceastd abordare garanteaza ca decizia de delegare prin concesiune este una
fundamentatd, rationald si adaptata nevoilor reale ale comunititii din Comuna Balesti.



[1I. EVOLUTIA SERVICIULUI DE
ALIMENTARE CU APA SI
CANALIZARE

1. Context general

Serviciul public de alimentare cu apa si canalizare in Comuna Bilesti s-a dezvoltat
ctapizat, in functie de resursele financiare disponibile si de programele guvernamentale
sau judetene derulate in ultimii 20 de ani. Lipsa unei strategii integrate si a unui operator
specializat a condus la o infrastructura fragmentatd, partial functionalda si
subdimensionata fata de nevoile actuale ale populatiei.

Conform Legii nr. 241/2006, serviciul de alimentare cu apa si canalizare are caracter de
serviciu public de interes general, obligatoriu pentru autoritdtile administratiei publice
locale. Totusi, la nivelul comunei, serviciul nu a reusit sa atinga parametrii de calitate si
continuitate stabiliti de legislatia nationala si europeana.

2. Evolutia retelei de alimentare cu apa

Primele investitii in reteaua de apd din Comuna Bilesti au fost realizate in perioada
2005-2010, prin programe guvernamentale (PNDL) si prin finantari de la bugetul local.
Acestea au constat in:

« foraje de captare a apei subterane si puturi de micd adancime;

» conducte de aductiune metalice si PVC, cu lungimi totale de cdteva zeci de
kilometri;

o rezervoare de stocare de capacitate redusd, amplasate in punctele centrale ale

comunei;
» statii de pompare de tip clasic, cu randament scdzut si consum energetic ridicat.

Conform Caietului de sarcini , reteaua de apd este afectatd de:

e pierderi tehnologice si comerciale estimate la 25-30%;

o lipsa unui sistem de monitorizare SCADA pentru controlul presiunii si al calitétii
apei;

o grad de acoperire peste 90% din gospodariile comunei, cu diferente majore intre
satul Ceauru unde gradul de ocoperire este de 100% si satele periferice, unde

reteaua lipseste pe anumite segmente de drum;
o lipsa bransamentelor individuale in multe cazuri, utilizatorii fiind nevoiti sa se
racordeze prin solutii individuale proprii.

3. Evolutia retelei de canalizare



Reteaua de canalizare a fost dezvoltatd mai tarziu, dupa anul 2010, prin proiecte finantate
partial din fonduri guvernamentale si locale. In prezent:

» reteaua de canalizare acoperd mai mult de 90% din populatia comunei;

» statia de epurare existentd din satul Ceauru este subdimensionata si nu asiguri
epurarea completd conform normelor de mediu;

« in zonele neacoperite, populatia utilizeaza fose septice vidanjate corespunzator, cu
risc de poluare a panzei freatice;

o lipsesc colectoare principale pentru a integra zonele noi de dezvoltare
rezidentiala.

Conform Indicatorilor de performanta , obligatiile operatorului viitor vor include:
« extinderea gradului de racordare la minimum 85% din gospodarii in termen de 5
ani;
» functionarea statiei de epurare la parametri normali, cu respectarea indicatorilor

chimici si bacteriologici stabiliti prin legislatia europeana;
+ colectarea si transportul apelor pluviale in sistem integrat.

4. Probleme identificate
Din analiza documentelor tehnice rezultd o serie de deficiente majore:
a) Infrastructurd invechita si incompleta

+ Conductele existente sunt uzate, generdnd pierderi mari.
= Reteaua de canalizare este fragmentara si acoperd doar nucleele centrale.

b) Capacitate de tratare si epurare

« Statiile actuale pot asigura calitatea apei potabile si cele de epurare a apelor uzate
conform normelor UE.

¢) Grad de racordare a populatiei

o Aproximativ 90-95% dintre gospodarii sunt racordate la apa si sub 70% la
canalizare.

d) Lipsa investitiilor sustenabile
« Bugetul local nu poate acoperi costurile majore de modernizare.
o Lipsa wunui operator licentiat ANRSC impiedicd atragerea de fonduri

nerambursabile.

¢) Probleme de mediu si sanatate publica



o Poluarea apelor de suprafatd si a pinzei freatice prin evacudri necontrolate.
« Risc de boli hidrice din cauza calitatii necorespunzitoare a apei.

5. Perspective si directii de dezvoltare

Potrivit Regulamentului serviciului , viitorul operator va avea obligatia si atinga
urmatoarele tinte:

 asigurarea unei continuitdti a serviciului de minimum 22 ore/zi;

o reducerea pierderilor tehnologice sub pragul de 20% in termen de 5 ani;

« cresterea gradului de racordare la canalizare la cel putin 80% din gospodarii;

« conformarea la indicatorii de calitate a apei potabile si a apelor epurate conform
standardelor europene.

6. Concluzie intermediara

Evolutia serviciului demonstreaza ca:

o infrastructura a fost realizata fragmentar si cu resurse limitate;

o nivelul actual de acoperire si de performantd este sub standardele legale si
europene;

o existd un decalaj semnificativ intre cerintele comunitatii si capacitatea tehnicd si
financiara a autoritatii locale.

Prin urmare, delegarea gestiunii prin concesiune de servicii, pe durata de 5 ani, este
solutia realista pentru a:

 asigura investitiile necesare;
« transfera riscul operational si financiar citre concesionar;
« Imbunatati calitatea si continuitatea serviciului.

IV. MOTIVE CARE JUSTIFICA
REALIZAREA DELEGARII

1. Obligatiile legale ale autoritatilor locale

Potrivit art. 2 din Legea nr. 241/2006, serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare se organizeazi, se gestioneazi si se afla sub responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale. Aceleasi prevederi stabilesc cad autoritatea locald are
obligatia de a asigura alimentarea cu apa potabild si evacuarea/apurarea apelor uzate
pentru toti cetitenii.



In paralel, Legea nr. 51/2006 consacra principiul accesului universal si nediscriminatoriu
la utilitatile publice, iar Legea nr. 100/2016 prevede ca delegarea gestiunii prin
concesiune presupune transferul riscului operational si financiar cdtre operator, in
conditiile in care autoritatea locald nu poate asigura aceste servicii prin mijloace proprii.

Astfel, obligatiile legale fac imposibila amanarea deciziei: serviciul trebuie asigurat. iar
gestiunea directd nu este o varianta fezabila.

2. Situatia infrastructurii existente

Retelele de alimentare cu apd si de canalizare din Comuna Bilesti prezintd urmatoarele
caracteristici:

« sunt partial functionale, cu grad de acoperire (sub media judeteand si nationala):

o pierderile de apad in retea depasesc pragurile admise in mod normal, afectind
eficienta si siguranta alimentarii;

o gradul de racordare al populatiei la sistemul de canalizare este sub 70%, ceea ce
conduce la evacuari necontrolate si la poluarea mediului:

« infrastructura tehnicd necesitd modernizare urgenta si investitii semnificative.

Aceste elemente fac imposibila exploatarea durabild a sistemului fard un operator
profesionist, licentiat si capabil sa mobilizeze resurse financiare.

3. Lipsa resurselor proprii
Bugetul local al Comunei Balesti este insuficient pentru:

o lucrarile majore de modernizare a retelelor de apa si canalizare;

« intretinerea continua a infrastructurii existente;

« dotarea cu echipamente moderne (statii de pompare eficiente, sisteme de
monitorizare SCADA, laboratoare de verificare a calitatii apei).

Astfel, autoritatea locald nu poate sustine gestiunea directd. Varianta concesionarii
permite atragerea de investitii private si transferarea obligatiilor de finantare catre
operator.

4. Necesitatea conformdrii la standardele europene

Romdnia, ca stat membru UE, are obligatia de a respecta directivele privind calitatea apel
potabile si epurarea apelor uzate urbane. La nivel local, nerespectarea acestor standarde

ar putea atrage:

» sanctiuni din partea institutiilor de mediu;
» pierderea eligibilitatii pentru finantari europene;
« riscuri directe pentru sinatatea populatiei.



Delegarea gestiunii ciitre un operator specializat asigurd atingerea standardelor tehnice si
de calitate impuse de legislatia europeana.

5. Protectia mediului si a sanatatii publice
In lipsa unui serviciu complet si functional:

+ apele uzate neepurate polueaza apele de suprafata si subterane;
« fosele septice necontrolate conduc la infiltratii in sol;
o riscurile de boli hidrice si de contamindri bacteriologice cresc semnificativ.

Un operator profesionist, prin investitii si exploatare eficientd, poate diminua aceste
riscuri si poate garanta conformitatea cu indicatorii de mediu.

6. Transferul riscurilor si eficienta economica
Unul dintre motivele fundamentale pentru alegerea concesiunii este transferul riscurilor:

o riscul tehnic si operational (defectiuni, pierderi de apa, calitatea apei) revine
concesionarului;

« riscul financiar (necesitatea investitiilor si costurile de intretinere) este preluat de
operator;

» autoritatea locala isi péstreaza rolul de monitorizare si control, fard a suporta
direct pierderile.

Accastd abordare este conforma cu principiile Legii nr. 100/2016, care prevede cd un
contract de concesiune presupune asumarea de citre operator a unei parti semnificative a
riscului de exploatare.

7. Concluzie

Motivele care justificd delegarea gestiunii serviciului public de apd si canalizare in
Comuna Balesti sunt:

Obligatia legala a autoritatii locale de a asigura serviciul.
Infrastructura deficitara si necesitatea unor investitii majore.
Lipsa resurselor financiare si imposibilitatea gestiunii directe.
Necesitatea conformdrii la standardele europene si nationale.
Protectia mediului si a sanatatii publice.

Transferul riscurilor si cresterea eficientei economice.

VA L —

Astfel, delegarea prin concesiune de servicii pe o perioadd de 5 ani este singura solutie
viabild, realista si sustenabila pentru garantarea unui serviciu continuu, sigur si eficient.



V. AVANTAJE OBTINUTE DIN
CONCESIONARE

I. Avantaje pentru populatia comunei Balesti

I. Acces garantat si nediscriminatoriu la apa potabila
— Delegarea gestiunii va asigura extinderea retelei si racordarea treptata a
populatiei, astfel incat accesul la apa potabild sa devini universal.
— O gospodarie racordatd permanent la retea inseamna o crestere directd a calitdtii
vietii si o reducere a costurilor de timp si bani pentru cetiteni.

2. Imbunatitirea calitatii apei si a continuitatii serviciului
— Concesionarul are obligatia de a furniza apd conform standardelor de calitate
stabilite de legislatia nationala si europeana.
— Furnizarea apei minimum 22 h/zi si presiunea constantd elimina situatiile de
intrerupere si instabilitate a serviciului.

3. Reducerea riscurilor pentru sandtatea publicd
— Un serviciu modern de canalizare si o statie de epurare functionala reduc
incidenta bolilor cauzate de apa contaminata (hepatite, enterocolite).
— Populatia beneficiaza de un mediu mai curat si mai sigur.

4. Cresterea confortului si standardului de locuire
— Racordarea completi la api si canalizare este o conditie pentru modernizarea
locuintelor si cresterea valorii proprietitilor,
— Investitorii imobiliari si noii locatari vor fi atrasi in zonele dotate cu
infrastructura.

2. Avantaje pentru autoritatea locala

. Indeplinirea obligatiilor legale
— Consiliul Local isi indeplineste rolul prevazut de Legea nr. 51/2006 si Legea nr.
24172006, asigurand un serviciu public esential.

2. Transferul riscului de operare si financiar
— Primaria nu mai suporta costurile reparatiilor majore, investitiilor sau
mentenantei curente.
— Riscurile tehnice (defectiuni, pierderi, calitate) si financiare (cheltuieli
neprevazute) trec in sarcina concesionarului.

3. Control si monitorizare prin indicatori de performanti
— Autoritatea pastreaza dreptul de control, verificind respectarea indicatorilor
stabiliti (continuitate, presiune, calitate, timpi de interventie).
— Consiliul Local poate aplica sanctiuni sau chiar rezilia contractul in caz de
nerespectare.

4. Venituri suplimentare la bugetul local
— Prin clauza de redeventd, concesionarul pliteste anual un procent din venituri
cdtre bugetul comunei.



— Redeventa poate fi directionatd spre investitii noi sau intretinerea altor servicii
publice.

3. Avantaje pentru operator (concesionar)

1. Acces la o piaté locala stabild si predictibila
— Operatorul are garantia unei arii de operare clar definite i a unui numdr
constant de utilizatori.
— Contractul de 5 ani asigura stabilitate juridica si economica.

2. Posibilitatea recuperdrii investitiilor prin tarife reglementate
— Tarifele sunt avizate de ANRSC, ceea ce conferd predictibilitate.
— Operatorul are dreptul de a recupera costurile si de a obtine profit rezonabil prin
exploatarea serviciului.

3. Sprijin institutional din partea autoritatilor publice
— Operatorul beneficiazi de colaborare cu autoritatea locald si cu institufiile
judetene si centrale.
— Existenta unui cadru legal clar asigura protectia investitiilor.

4. Avantaje economice generale

I. Cresterea atractivitatii economice a comunei
— Infrastructura de api si canalizare moderna este o conditie esentiala pentru
atragerea investitorilor.
— Zonele dotate cu utilitati sunt primele vizate pentru dezvoltiri industriale sau
rezidentiale.

2. Crearea de locuri de munca
— Operatorul va angaja personal pentru operare, mentenantd, interventii.
— Indirect, se vor crea locuri de munca si in domenii conexe (constructii, servicii,
comert).

3. Cresterea valorii proprietatilor
— Locuintele racordate la retele publice de utilitati isi cresc valoarea de piata cu
10-20%.

4. Stimularea pietei locale de servicii si produse
— Operatorul va contracta lucrari si servicii locale (reparatii, materiale, transport).

S. Avantaje de mediu

I. Reducerea poludrii apelor de suprafatd si subterane
— Prin functionarea corespunzitoare a retelelor si statiei de epurare, apele
reziduale vor fi tratate Tnainte de evacuare.
2. Protectia solului si a ecosistemelor
— Eliminarea foselor septice necontrolate reduce riscul de contaminare a solului.
3. Imbunatatirea calitatii vietii
— Mediul curat inseamnd sanatate publicd mai buna, atractivitate turistica si
calitate a vietii pentru comunitate.



SECGRIADENOTARENRLionals ...

[. Corelarea cu politicile nationale si europene
— Concesionarea si modernizarea serviciilor se aliniaza la Strategia Nationald
pentru Dezvoltarea Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice si la Agenda 2030

ONU. ADEVERINTA

2. Eligibilitate crescutd pentru fonduri nerambursabile
— Un operator licentiat poate accesa mai usor fonduri europene sau
guvernamentale pentru modernizare si extindere.

3. Cresterea credibilitatii administratiei locale

— Implementarea unui serviciu de calitate sporeste increderea cetdtenilor in
administratia locala.
Prin prezenta, se adevereste ci numitul/numita .........cceeeeeeveereereenne.

7. Concluzie
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pentru autorititi — ind rea o veniturt supli mcn{lale si control

pEliberdneprezenta fiind necesari la.........oevveereecnreseeieenieensneesessnnnns
« pentru operator — stabilitate contractuala si recuperarea investitiilor;
« pentru mediu si economie — reducerea poludrii, atragerea de investitii si locuri de
munca.

Prin urmare, delegarea gestiunii prin concesiune nu reprezintd doar o obligatie legald, ci
si 0 oportunitate strategicd pentru dezvoltarea Comunei Balesti.

VI. INSTITUiedviak Sdadid Lddle ARE
AU CA SCOP PROTEJAREA MEDIULUI

1. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)

Ministerul Mediului este autoritatea centrala cu rol de elaborare a politicilor publice in
domeniul mediului si resurselor de apa.
Principalele atributii:

« elaboreazi si aplicd strategia nationala privind protectia mediului si gospodarirea
apelor;

« coordoneazi transpunerea si implementarea directivelor europene in legislatia
nationala;

o aprobd planurile si programele de investitii in infrastructura de apa si canalizare;

« emite politici sectoriale si norme metodologice obligatorii pentru autorititile
locale si operatorii concesionari.



In contextul concesiondrii serviciului de apa si canalizare in Comuna Balesti, MMAP are
rolul de coordonator strategic, asigurdnd corelarea investitiilor locale cu obiectivele
nationale si europene.

2. Administratia Nationala ,,Apele Romane” (ANAR)

ANAR este institutia publicd responsabild de gospodarirea durabild a resurselor de apa
din Romania.
Rolul sau este esential pentru:

« emiterea avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor, obligatorii pentru
captarea si evacuarea apei;

« monitorizarea calitatii resurselor de apa de suprafaté si subterane;

« stabilirea debitelor minime necesare si a conditiilor de exploatare pentru sursele
de apa;

« controlul modului in care operatorii respectd conditiile de autorizare.

Pentru Comuna Bilesti, ANAR este institutia care valideaza sursele de apa si modul de
evacuare a apelor uzate, garantdnd ca operatorul concesionar nu va afecta echilibrul

natural al resurselor de apa.

3. Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) si Agentiile Judetene
pentru Protectia Mediului (APM)

ANPM, impreund cu agentiile judetene, constituie sistemul institutional de avizare,
autorizare  si  monitorizare a  proiectelor cu impact asupra  mediului.
Atributii:

o emit avize de mediu si autorizatii integrate de mediu pentru proiectele si
activitatile care pot afecta mediul;

« monitorizeazi implementarca masurilor de protectie a mediului asumate prin
documentatiile de concesiune;

« colecteazi si raporteazi date privind calitatea aerului, apei si solului.

In cazul concesiunii, operatorul este obligat s obtina autorizatie de mediu pentru
activitatile de captare, tratare, distributie si epurare. APM Gorj are rolul direct de
supraveghere a activititilor concesionarului din Comuna Biilesti.

4. Garda Nationald de Mediu (GNM)

GNM este institutia de control si inspectie in domeniul mediului.
Atributii:

« efectueazii controale periodice si inopinate la operatorii de utilitafi;
o constatd abateri si aplicd sanctiuni contraventionale sau sesizeaza organele penale;
o verificd respectarea autorizatiilor de mediu si a indicatorilor de calitate a apei.



Pentru concesionar, Garda de Mediu reprezintd instrumentul de coercitie si disciplina:
nerespectarea obligatiilor poate duce la amenzi, suspendarea activititii sau rezilierea
contractului.

5. Directiile de Sanatate Publica (DSP)

DSP-urile sunt institutii aflate in subordinea Ministerului Sanatatii, responsabile cu
supravegherea sanitard a calitatii apei potabile.
Roluri:

« efectueazi analize periodice ale apei distribuite catre populatie:

« emit buletine de analiza si pot dispune masuri de corectie in caz de
neconformitate;

« stabilesc normele de igiena si sanatate publica referitoare la apa potabila.

DSP Gorj are atributia directa de a verifica dacéd apa furnizatd cetatenilor din Comuna
Balesti respectd standardele bacteriologice si chimice impuse de legislatia nationald si
europeana.

6. Inspectoratele pentru Situatii de Urgentd (ISU)

Desi rolul principal al ISU este in domeniul interventiilor la situatii de urgentd, acestea au
competente si in:

» verificarea sigurantei barajelor, rezervoarelor si a instalatiilor de apa;

» gestionarea situatiilor de poluare accidentala;

« coordonarea masurilor de prevenire a riscurilor naturale sau tehnologice care pot
afecta retelele de apa si canalizare.

Astfel, ISU Gorj este o institutie secundard dar importantd in monitorizarea sigurantei
infrastructurii de apa si canalizare.

7. Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC)

ANRSC este autoritatea centrald care reglementeaza, monitorizeaza si controleazi
serviciile  comunitare de utilitditi  publice, inclusiv. apa si  canalizarea.
Atributii:

« licentiaza operatorii de servicii;
« avizeazi tarifele de apa si canalizare propuse de operatori;
« monitorizeazd indicatorii de performanta stabiliti prin contractul de concesiune.

In lipsa unei licente ANRSC, niciun operator nu poate desfasura activitatea de alimentare
cu apa si canalizare. Prin urmare, concesionarul trebuie sa obtina si sd mentind aceastd
licenta pe toata durata contractului.



8. Alte institutii cu rol conex

« Consiliul Judetean Gorj — sprijind dezvoltarea serviciilor de apa si canalizare prin
master planuri si investitii judetene.

o« Prefectura Judetului Gorj — are atributii de legalitate asupra hotardrilor consiliului
local, inclusiv cele privind concesionarea.

o Curtea de Conturi — verificd modul de utilizare a fondurilor publice, inclusiv
redeventele si investitiile asumate prin concesiune.

9. Concluzie

Reteaua institutionald care protejeaza mediul si reglementeaza serviciile de apd si
canalizare este complexd si complementara.

o Ministerul Mediului si ANAR stabilesc politica si gestionarea resurselor de apa.
» ANPM si APM autorizeaza si monitorizeaza.

+ Garda de Mediu controleaza si sanctioneaza.

o DSP garanteazi siguranta sanitard a apei.

+ ANRSOC licentiaza operatorul si controleaza tarifele.

Pentru succesul concesiondrii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare din
Comuna Bilesti, colaborarea cu aceste institutii este esentiala.

VII. CONCLUZII

1. Necesitatea asigurdrii serviciului public

Serviciul de alimentare cu apa si canalizare are statut de serviciu comunitar de utilitate
publicd esentiald, fiind indispensabil vietii cotidiene si sanatatii populatiei. Conform
Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 241/2006, autoritatile publice locale au obligatia de a
organiza si garanta furnizarea acestui serviciu

In cazul Comunei Bilesti, lipsa unui operator propriu licentiat si Iﬂf[‘dStlUCtUld
incompletd fac imposibila continuarea gestiunii in regim direct.

2. Situatia actuala a infrastructurii
Analiza infrastructurii arata:

« grad de racordare de 90% din populatic la reteaua de apd si sub 70% la
canalizare;

o+ pierderi ridicate in reteaua de apa, estimate la 25-30%;

o statii de tratare si epurare subdimensionate §i neconforme cu standardele
europene;



« finantare deficitard din bugetul local, care nu permite investitii majore.

Aceste deficiente confirma ca solutia actualda nu mai poate continua fara interventii
semnificative.

3. Motivele fundamentale pentru delegare

Din studiile si analizele efectuate reiese clar ca:

» Gestiunea directa este imposibila - nu exista licenta ANRSC, resurse tehnice si
umane;

» Gestiunea prin operator regional nu este aplicabila in prezent, din lipsa unei
structuri functionale la nivel judetean care sa poata prelua comuna imediat;

+ Concesionarea prin licitatie publica este singura optiune viabila si sustenabila.

4. Beneficiile concesionarii

Pentru comunitate:

o acces universal la apa si canalizare;
« servicii continue si sigure;

« protectia sanatatii publice;

« mediu curat si protejat.

Pentru autoritatea locala:

» indeplinirea obligatiilor legale;

» transferul riscului operational si financiar;
 venituri suplimentare prin redeventi;

o pistrarea rolului de control si monitorizare.

Pentru operator:

« stabilitate contractuala pe durata a 5 ani;
« posibilitatea recuperdrii investitiilor prin tarife reglementate;
+ sprijin institutional si juridic.

5. Impact strategic
Concesionarea serviciului contribuie la;

o alinierea la standardele europene privind calitatea apei si tratarea apelor uzate;

» atingerea obiectivelor nationale de dezvoltare a utilittilor publice si a
indicatorilor de mediu;

» cresterea atractivititii economice a comunei pentru investitori si dezvoltatori
imobiliari;



o integrarea in Master Planul judetean de api si canalizare, facilitind accesul la
finantari nerambursabile.

6. Recomandarea finala

Pe baza tuturor elementelor analizate — juridice, tehnice, economice, sociale si de mediu —
rezultd cd delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apad si canalizare prin
concesiune de servicii, pe o perioada de 5 ani, este singura solutie viabila.

Aceasta decizie:

e respectd cadrul legal si obligatiile asumate de Romania ca stat membru UE;
« asigurd modernizarea infrastructurii si extinderea gradului de racordare;

o protejeazi sinitatea populatiei si mediul;

o crecaza premise pentru dezvoltarea economici locala.

7. Sinteza

+ Situatia actuald = infrastructurd incompleta, resurse insuficiente, risc sanitar si de
mediu.

o Problema = imposibilitatea gestiunii directe sau prin operator regional.

o Solutia = concesiune de servicii publice, pe 5 ani, prin procedura de atribuire
transparentd, conform Legii nr. 100/2016.

o Rezultatul = servicii moderne, accesibile, sigure si sustenabile pentru intreaga
comunitate.

VIII. BENEFICIILE CONCESIONARII

1. Beneficii pentru comunitatea locala

a) Acces universal la utilitati publice
Prin concesionare, serviciul public va atinge un grad de acoperire mult mai mare:

« racordarea gospodariilor la apa potabild poate depasi 95% in 5 ani;

« racordarea gospodariilor la canalizare poate creste de la sub 70% la peste 80%.
Aceastd extindere contribuie direct la imbunatatirea conditiilor de trai si la
ridicarea standardului de viata in Comuna Balesti.

b) Reducerea inegalititilor sociale

Accesul uniform la apad si canalizare elimina diferentele intre satele centrale si cele
periferice. In prezent, locuitorii din zonele neacoperite sunt cei mai afectati.
Concesionarul va fi obligat contractual sa reducd aceste discrepante.

c¢) Cresterea valorii proprietitilor
Imobilele racordate la utilitati moderne au o valoare de piatd mai mare cu 15-25%.



Concesionarea aduce un beneficiu patrimonial direct locuitorilor. pe langa confort si
sanatate,

2. Beneficii pentru sinitatea publica

a) Reducerea incidentei bolilor transmise prin apa
Un serviciu de apa si canalizare conform standardelor europene elimina riscul de hepatiti
A, gastroenterite si alte afectiuni cauzate de apa contaminata.

b) Imbunatatirea igienei colective
Apa potabila livratd continuu si sistemul de canalizare functional sporesc gradul de igiena
in gospodarii, scoli, institutii publice si spatii comerciale.

¢) Protejarea categoriilor vulnerabile
Copiii, varstnicii si persoanele cu boli cronice beneficiazi cel mai mult de un serviciu
sigur, care previne aparitia focarelor de infectii.

3. Beneficii economice si financiare

a) Eficienta bugetara
Primaria nu mai suporta cheltuieli nepreviizute pentru reparatii si interventii. Fondurile
locale pot [1 orientate catre alte investitii (educatie. drumuri, dezvoltare rurala).

b) Venituri prin redeventa
Bugetul local obtine venituri constante din redeventa platita de concesionar. Acestea pot
fi utilizate pentru cofinantari la proiecte sau pentru extinderea altor servicii.

¢) Crearea de locuri de munca
Operatorul concesionar va avea nevoie de personal pentru operare, mentenanti si
interventii. Se creeaza astfel locuri de munca directe si indirecte in comuna.

d) Cresterea atractivitatii pentru investitori

O comuna cu utilitdti complete devine atractivi pentru firme si dezvoltatori imobiliari.
Prezenta retelelor moderne este o conditie esentiald pentru deschiderea de unititi de
productie, turism sau servicii.

4. Beneficii de mediu

a) Reducerea poludrii apelor subterane si de suprafata
Statia de epurare modernizatd va preveni descircarea de ape uzate neepurate in emisari.
In prezent, evacudrile partiale constituie o sursa de poluare constanta.

b) Protectia resurselor naturale
Gestionarea eficientd a apei prin reducerea pierderilor si implementarea de tehnologii
moderne protejeaza sursele subterane si de suprafata.



¢) Contributie la obiectivele climatice
Serviciile de utilititi eficiente energetic reduc amprenta de carbon si se aliniaza la Pactul
Verde European.

5. Beneficii institutionale si strategice

a) Respectarea obligatiilor legale si europene

Prin concesionare, comuna se aliniazd cerintelor din directivele europene si evita
sanctiuni sau proceduri de infringement.

b) Cresterea credibilitatii administratiei publice locale

Implementarea unui serviciu functional si modern intareste increderea cetatenilor in
Consiliul Local si in Primarie.

¢) Eligibilitate crescutd pentru finantari externe
Un operator licentiat si functional poate depune proiecte pentru fonduri europene sau
guvernamentale (PNRR, POIM, Programe de Tranzitie Justd).

d) Consolidarea relatiei cu institutiile de control
DSP, ANPM, ANAR si ANRSC vor putea colabora mai eficient cu un operator
profesionist, ceea ce simplificad monitorizarea si conformarea.

6. Beneficii pe termen lung

a) Dezvoltare durabila
Delegarea prin concesiune creeaza premisele unei dezvoltari pe termen lung, cu
infrastructura functionala si servicii stabile.

b) Cresterea atractivitatii locului pentru populatie
Comunitatile cu utilititi publice complete retin populatia tdnara si atrag noi locuitori,
reducdnd fenomenul de depopulare rurala.

¢) Integrarea n retele regionale
Concesiunea pregiteste comuna pentru eventuala integrare ulterioard intr-un operator
regional, in conditii mai bune si cu infrastructurd deja pusa la punct.

7. Concluzie
Beneficiile concesiondrii sunt multidimensionale:

sociale (acces universal, sanatate publicd);

economice (eficientd, locuri de munca, venituri la buget);
» de mediu (protectia resurselor, reducerea poludrii);

« strategice (credibilitate, finantari, dezvoltare durabila).

[0



Concesiunea nu este doar o solutie tehnica de gestionare a serviciului, ci un instrument
strategic pentru dezvoltarea Comunei Balesti, aliniat la standardele curopene si la
obiectivele nationale de protectie a mediului si de modernizare a utilitatilor publice.

IX. DURATA ESTIMATA A
CONTRACTULUI

1. Principiul stabilitatii si predictibilitatii
Durata contractului de concesiune trebuie s fie suficienta pentru:

e caoperatorul si-si poata recupera investitiile:
+ ca autoritatea locald si poatd evalua performanta si eficienta operatorului;
« ca populatia si beneficieze de un serviciu stabil si predictibil.

In acelasi timp, durata nu trebuie sa fie excesiv de mare, pentru a nu limita dreptul de
optiune al comunitatii si pentru a permite revizuirea conditiilor contractuale in functie de
evolutia legislativi, tehnologica si sociala.

2. Cadrul legal

Conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de servicii, durata contractului se
stabileste in functie de:

» perioada necesard concesionarului pentru a-si recupera investitia;
+ complexitatea si amploarea serviciului concesionat;
e gradul de risc transferat operatorului.

[Legea nu impune o duratd minimi sau maxima absoluté, dar stabileste obligatia ca durata
sa fie justificatd obiectiv si sd nu depdseascd perioada rezonabild necesard recuperirii
investitiel.

3. Argumente economice pentru o durata de 5 ani

I Investitiile necesare sunt de anvergurd medie — inlocuirea conductelor cu pierderi
mari, modernizarea statiei de epurare si extinderea retelei de canalizare. Acestea
pot fi planificate si implementate in 3-5 ani.

2. Recuperarea investitiilor prin tarife reglementate se poate realiza intr-o perioadi
de 5 ani, fard a suprasolicita populatia prin cresteri bruste de pret.

3. Flexibilitate pentru ajustare — durata de 5 ani permite autorititii locale sa
reevalueze situatia si si decida ulterior daca:

o prelungeste contractul cu acelasi operator, in conditii renegociate;



o organizeazd o noud licitatie cu cerinte mai ridicate.

4. Argumente juridice si institutionale

ls

Conformitate cu principiul proportionalitatii — durata de 5 ani este suficienta
pentru stabilitate, dar nu genereaza monopol de lunga durata.

Posibilitatea adaptarii la evolutia legislatiei europene — directivele UE privind apa
si mediul sunt intr-o continud actualizare; o perioada rezonabild permite adaptarea
contractului la noile standarde.

Control eficient — durata limitatd da autoritatii locale parghii mai puternice de
control: concesionarul stie ca performanta sa va fi evaluata la finalul celor 5 ani,
ceea ce 1l motiveaza si respecte indicatorii.

5. Argumente sociale si de mdiu

I

2.

Réspuns rapid la nevoile comunititii — o duratd de 5 ani asigura ca investitiile vor
fi vizibile si resimtite de populatie intr-un termen scurt.

Evitarea blocirii pe termen lung — dacd operatorul nu isi respectd angajamentele,
comunitatea nu raméane captivid unui contract de 1015 ani.

Protectia mediului — operatorul are obligatia sa atingd tinte clare de reducere a
poludrii si de conformare la standardele europene in 5 ani.

6. Concluzie

Durata estimatd de 5 ani pentru contractul de concesiune a serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare in Comuna Balesti este justificatd prin:

raportul echilibrat intre necesitatea recuperarii investitiilor si protejarea interesului
comunitatii;

compatibilitatea cu prevederile Legii nr. 100/2016;

asigurarea unui cadru flexibil de adaptare la schimbarile legislative, tehnologice si
socio-economice;

stimularea concesionarului si indeplineasca indicatorii de performanta intr-un

termen rezonabil.

Prin urmare, perioada de 5 ani este optima si realistd, asigurdnd atat eficienta economica
si juridica, cdt si protejarea interesului public.

X. TERMENE PREVIZIBILE PENTRU
REALIZAREA PROCEDURII DE



ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE
CONCESIUNE

1. Principiile procedurii de atribuire

Conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
procedura de atribuire trebuie sa respecte principiile:

« transparentei (informarea publicd si accesul egal la documentatie);

« nediscrimindrii si tratamentului egal al ofertantilor;

« concurentei reale intre operatorii economici;

» proportionalitdtii intre cerintele autorititii si capacitatea operatorilor.

Aceste principii impun o procedurd etapizata, cu termene rezonabile pentru fiecare pas,
astfel incdt procesul si fie atdt eficient, cét si legal.

2. Etapele procedurii de atribuire

a) Elaborarea documentatiei de atribuire

» Responsabil: autoritatea contractantd (Primaria Bilesti — compartimentele de
specialitate, cu avizul Consiliului Local).

o Continut: caiet de sarcini, regulament, indicatori de performanti, model de
contract de concesiune, studiu de fundamentare.

e Durati estimata: 2 luni.

b) Aprobarea documentatiei de atribuire

e Responsabil: Consiliul Local Bilesti, prin hotérire.
o Durata: 1 lund (inclusiv consultarea comisiilor de specialitate si dezbaterea

publica).
¢) Publicarea anuntului de concesiune
» Responsabil: autoritatea contractantd, in SEAP si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (dacd valoarea estimatd o impune).
o Durata: 2 sdptdmadni pentru pregitirea si validarea anuntului.

d) Perioada de depunere a ofertelor

o Conform Legii nr. 100/2016, perioada minima de depunere a ofertelor trebuie sa
fie de 3545 de zile de la publicarea anuntului, pentru a permite operatorilor si
intocmeascd documentatiile tehnice si financiare.



¢) Evaluarea ofertelor

e Responsabil: comisia de evaluare numita de autoritatea contractanta.

o Etape: deschiderea ofertelor, verificarea documentelor de calificare, analiza
propunerilor tehnice si financiare, solicitari de clarificéri.

o Durata estimatd: 1-2 luni, in functie de numarul si complexitatea ofertelor.

f) Desemnarea castigdtorului si comunicarea rezultatului

o Decizia se ia prin raportul comisiei de evaluare si dispozitia primarului, cu
informarea Consiliului Local.

» Rezultatul se comunicd tuturor participantilor.

o Durata: 2 siptamani.

g) Perioada de contestatii

o Conform legislatiei, operatorii nemultumiti pot depune contestatii la Consiliul
National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC).
e Durata: 2—4 saptamani.

h) Semnarea contractului de concesiune

o Dupi expirarea perioadei de contestatii si solutionarea eventualelor litigii.
o Durata: 2 siptidmani.

3. Calendar estimativ

« Luna 1-2: elaborarea documentatiei;

o Luna 3: aprobarea documentatiei prin HCL;

» Luna4: publicarea anuntului;

« Luna 4-5: depunerea ofertelor (3545 zile);

o Luna 6-7: evaluarea ofertelor;

o Luna 7: desemnarea castigatorului si comunicarea rezultatului;
« Luna 8: solutionarea contestatiilor si semnarea contractului.

Astfel, intre inifierea procedurii si semnarea contractului se estimeazi o perioadd de 68
luni.

4, Avantajele planificarii clare a termenelor

« Transparenta si predictibilitate pentru operatorii economici interesati;

o Eficientd administrativd pentru autoritatea locala, care isi planificd resursele si
sedintele de consiliu;

» Reducerea riscului de litigii prin respectarea termenelor legale;

« Incredere sporitd a comunititii in procesul de concesionare, prin informarea
publicd si consultarea cetitenilor.

s



5. Concluzie

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului public de apa si
canalizare in Comuna Balesti se poate finaliza intr-un termen de 6-8 luni, dacii sunt
respectate etapele legale si se asigura o bund colaborare intre autoritatea locali,
institutiile avizatoare si operatorii economici interesati.

Planificarea clard si respectarca acestui calendar garanteazd o tranzitie rapida de la
sistemul actual fragmentar la un serviciu concesionat, modern si functional.

XI. CLAUZE FINALE (REDEVENTA)

1. Notiunea de redeventa

Redeventa reprezintd contraprestatia financiard datorata de concesionar autoritatii publice
locale, in schimbul dreptului de a exploata si administra serviciul public de alimentare cu
apa si canalizare. Ea are rolul de:

+ a asigura o compensatie financiard pentru folosirea infrastructurii de utilititi
detinutd de comuna Balesti;

 aconstitui o sursad de venit suplimentara la bugetul local;

« acrea un mecanism de control financiar asupra activititii concesionarului.

Redeventa este reglementatd de Legea nr. 100/2016 si de Legea nr. 51/2006, fiind o
clauza esentiala in contractele de concesiune de servicii.

2. Modul de calcul al redeventei
Redeventa poate fi stabilita in doua modalitéti principale:
a) Ca procent din incasarile realizate de concesionar
» Practica uzuald in concesionarea serviciilor publice;
 Asigurd o corelare directd intre performanta operatorului si veniturile autorititii
locale;
» Se propune un nivel de 1-5% din incasarile anuale obtinute de concesionar din
exploatarea serviciului.

b) Ca suma fixa anuala

« Mai putin flexibila, dar oferi stabilitate bugetari;
» Este recomandata doar daci veniturile sunt predictibile si stabile.




Pentru Comuna Bilesti, varianta optima este redeventa procentuald, intrucét volumul de
apd facturat si gradul de racordare al populatiei pot creste de-a lungul contractului.

3. Modalitatea de plati

» Redeventa se achita anual, in doua transe semestriale egale;

 Plata se face in contul bugetului local al Comunei Balesti;

» Concesionarul are obligatia sa transmita rapoarte financiare privind veniturile
realizate, care stau la baza calculului redeventei.

4. Destinatia redeventei
Veniturile obtinute din redeventa se utilizeazi exclusiv pentru:

+ intrefinerea si modernizarea infrastructurii de apa si canalizare aflata in
proprietatea publicd a comunei;

+ cofinantarea proiectelor cu finantare externi;

« dezvoltarea altor servicii publice locale de utilitati.

Aceastd destinatie asigura reinvestirea sumelor in beneficiul direct al comunitatii.

5. Mecanisme de control si transparentd

Pentru a evita subraportarea veniturilor de catre concesionar, contractul va include
urmatoarele clauze:

» obligatia concesionarului de a tine evidente contabile separate pentru serviciul
concesionat;

o dreptul autoritatii locale de audit asupra documentelor financiare si contractuale
ale operatorului;

e raportari trimestriale privind indicatorii de performanti si situatia financiara;

e sanctiuni financiare in caz de intdrziere sau omisiune a platii redeventei.

6. Sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor

o Intarzierea la plata atrage penalititi de intdrziere de 0,1%/zi din valoarea datorati;

» Neplata redeventei pe o perioadd mai mare de 90 de zile poate conduce la
rezilierea contractului;

o In caz de frauda sau subraportare intentionat, concesionarul poate fi obligat la
plata de daune-interese si pierderea dreptului de a participa la proceduri similare
pe viitor.

7. Corelarea redeventei cu indicatorii de performanta

Redeventa nu poate fi privita izolat de calitatea serviciului. Contractul va stabili:
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» bonusuri sau reduceri in functie de respectarea sau depasirea indicatorilor de

performanta;
¢ posibilitatea de revizuire anuald a procentului de redeventi, dacd apar modificari
semnificative In infrastructurd sau in nivelul de investitii.

8. Concluzie
Clauza redeventei reprezinta elementul financiar esential al concesiunii, avand dublu rol:

» de a aduce venituri la bugetul local;
o de aasigura un instrument de control asupra operatorului.

Stabilirea redeventei ca procent din veniturile brute (5-10%), cu platd semestriali si
obligafii stricte de raportare si control, garanteaza un echilibru corect intre interesele
comunitatii si cele ale operatorului.

Prin aceste clauze finale, contractul de concesiune devine nu doar un instrument de
transfer de gestiune, ci si un parteneriat financiar si institutional intre administratia
publici si operator, in beneficiul cetétenilor.

SECRETAR GENERAL,
BALDOVIN CONSTANTIN; TI



