
ROMÂNIA
JUDEŢUL GORJ
COMUNA BĂLEŞTI
CONSILIUL LOCAL
Nr. 406/ din /712.2026

PROIECT DE HOTĂRÂRE
privind achiziţia directă a serviciilor de consultanță, asistenţă și/sau reprezentare

juridică a U.A.T. Comuna Băleşti în litigiul vizând efectele controlului
Camerei de Conturi Gorj

Consiliul Local al comunei Băleşti, judeţul Gorj, întrunit în şedinţă ordinară
publică;

Având în vedere:
- Referatul de aprobare al primarului comunei Băleşti, judeţul Gorj, domnul

jr. Ungureanu Mădălin-lon, la proiectul de hotărâre achiziţia directă a serviciilor de
consultanță, asistență şi/sau reprezentare juridică în litigiul vizând efectele
controlului Camerei de Conturi Gorj;

- Raportul de specialitate întocmit de către Compartimentul Juridic din
aparatul de specialitate al Primarului Comunei Băleşti;

- Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Comunei Băleşti;
- prevederile art.I, alin.(2), lit.b) din O.U.G. nr.26/2012 privind unele măsuri

de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare
şi completare a unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare;

- prevederile art.96, alin.(1), (2) şi (3) şi art.109, alin.(1), 2) şi (3) din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare;

- dispozițiile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru
elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

În temeiul art.139, alin.(1) şi art. 196, alin. (1), litera a) din Ordonanţa
Guvernului României  nr.57/ 2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi
completările ulterioare,

HOTĂRĂŞTE:

Art.1. Se aprobă achiziţia directă a serviciilor de consultanţă, asistență şi/sau
reprezentare juridică a U.A.T. Comuna Băleşti în litigiul vizând efectele controlului
Camerei de Conturi Gorj.

Art.2. Cheltuielile necesare în vederea ducerii la îndeplinire a prezentei
hotărâri vor fi în limita sumei de 25.000 lei şi vor fi suportate din bugetul local de
venituri şi cheltuieli al U.A.T. Comuna Băleşti aferent anului 2026.



Art.3. Se împuterniceşte primarul comunei Băleşti, domnul Ungureanu
Mădălin-lon, în vederea promovării procedurilor de achiziție a serviciilor de
consultanță, asistenţă şi/sau reprezentare juridică, aprobate potrivit art.1 şi pentru a
semna contractul de servicii juridice cu un avocat înscris în Tabloul avocaţilor, cu o
vechime în activitate mai mare de 15 ani, în numele şi pentru U.A.T. Comuna
Băleşti.

Art.4. Prezenta hotărâre, după adoptare, se va comunica, prin grija
secretarului general al comunei, în termenul prevăzut de lege, Instituţiei Prefectului
- Judeţul Gorj, în vederea exercitării controlului cu privire la legalitate şi se va
transmite primarului comunei, care are obligaţia să asigure, conform legii, aducerea
la îndeplinire a prevederilor hotărârilor adoptate de Consiliul local prin aparatul de
specialitate.

Faţă de cele prezentate, solicit Consiliului Local Băleşti, întrunit în şedinţă
ordinară publică, adoptarea acestui proiect de hotărâre.

INIȚIATOR PROIECTIE HOTĂRÂRE, AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
PRIM , . Secretarul Consiliului Local,

Jr. Ungureanu ălin-l, Jr. Baldovin _Constantin-Cristi



ROMÂNIA
JUDEŢUL GORJ
COMUNA BĂLEŞTI
PRIMAR
Nr. 4062 din /2 03. 2026

REFERAT DE APROBARE
privind achiziţia directă a serviciilor de consultanţă, asistență și/sau reprezentare

juridică a U.A.T. Comuna Băleşti în litigiul vizând efectele controlului
Camerei de Conturi Gorj

În temeiul drepturilor şi atribuţiunilor conferite de art. 136, alin. (1) din
Ordonanţa de Urgență a Guvernului României nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, supun spre analiză şi
dezbatere Consiliului Local al Comunei Băleşti, întrunit în şedinţă ordinară publică,
adoptarea proiectului de hotărâre privind achiziţia directă a serviciilor de
consultanță, asistenţă şi/sau reprezentare juridică a U.A.T. Comuna Băleşti în
litigiul vizând efectele controlului Camerei de Conturi Gorj.

În conformitate cu prevederile art.109, alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019,
reprezentarea în justiţie a unităţilor administrativ-teritoriale se asigură de către
primar sau de către preşedintele consiliului judeţean iar, conform alin.(2) al
aceluiaşi articol Primarul sau preşedintele consiliului judeţean stă în judecată în
calitate de reprezentant legal al unităţii administrativ-teritoriale, pentru apărarea
drepturilor şi intereselor legitime ale acesteia, şi nu în nume personal.

Dispoziţiile art.109, alin.(3) din Codul Administrativ stabilesc atribuţia de
reprezentare în justiţie poate fi exercitată în numele primarului sau, după caz, al
preşedintelui consiliului judeţean de către consilierul juridic din aparatul de
specialitate ori de către un avocat angajat în condiţiile legii.

Urmare a controlului Camerei de Conturi Gorj din perioada 04.02.2026-
04.03.2026, pentru conformarea şi/sau contestarea anumitor măsuri dispuse, cu
luarea în considerare a dispozițiilor art.I, alin.2, lit.b) din O.U.G. nr.26/2012 care
prevăd că ”În situații temeinic justificate, în care activitățile juridice de consultanță,
de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi instituţiilor publice
prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către personalul de specialitate juridică
angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în condiţiile
legii, numai cu aprobarea:

b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al
Municipiului Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale
administraţiei publice locale”.



Luând în considerare numărul mare de litigii în curs aflate pe rolul instanțelor
de judecată, respectiv un număr de 74 litigii, raportate la numărul angajaților în
cadrul Compartimentului Juridic (1). În acest sens, precizez că activitatea din cadrul
compartimentului nu poate fi acoperită, motivat de complexitatea şi volumul
activităţilor ce sunt necesare a se desfăşura pentru buna funcționare a acestuia.

În concret, este vorba de formularea cererilor de chemare în judecată la
sesizarea serviciilor şi compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului comunei Băleşti, a întâmpinărilor la acţiunile și apelurile/recursurile
înregistrate pe rolul instanțelor judecătoreşti, comunicarea către instanțele de
judecată a răspunsurilor la solicitările înaintate, formularea şi înaintarea căilor de
atac îndreptate împotriva sentințelor judecătoreşti pronunțate în dosarele în care
autoritățile administrative sunt părţi, ținerea evidenţei tuturor dosarelor aflate pe
rolul instanțelor judecătoreşti, reprezentarea în instanță, obținerea hotărârilor
judecătoreşti cu menţiunea ”definitivă” şi investirea lor cu titlu executoriu,
întocmirea proiectelor de hotărâri ale Consiliului Local Băleşti şi de dispoziții ale
Primarului Comunei Băleşti specifice domeniului de activitate, precum şi rapoartele
de specialitate în domeniul de activitate al compartimentului pentru proiectele de
hotărâri, în vederea dezbaterii acestora în Consiliul Local Băleşti.

De asemenea, activitatea compartimentului presupune şi asigurarea consilierii
juridice a serviciilor şi compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, soluţionarea corespondenţei primite prin intermediul registraturii şi
încadrarea în termenele prevăzute de lege în vederea formulării răspunsurilor la
sesizări, reclamaţii, petiții şi contestaţii.

La acestea se adaugă, activitatea de membru în Comisia Locală de Fond
Funciar, membru în comisiile de licitații şi cea de întocmire a proiectelor
contractelor de achiziții publice pentru care au fost demarate proceduri şi avizarea
din punct de vedere al legalității, a contractelor încheiate de către Comuna Băleşti
cu persoane fizice şi juridice.

Având în vedere cele expuse mai sus, precum şi complexitatea speţei
generată de interpretarea şi aplicarea unor norme de drept penal şi administrative,
propun adoptarea, prin hotărâre a consiliului local, a achiziției directe a serviciului
de consultanţă, asistență şi/sau reprezentare juridică în acest scop, avocatul ales
urmând a avea o vechime în activitate mai mare de 15 ani, cerința prezumând o
experiență suficientă şi necesară în abordarea unei astfel cazuistici dar şi în
cunoaşterea jurisprudenţei instanțelor competente în soluționarea litigiilor din
această materie.

Luând în considerare cele expuse anterior, înaintez Consiliului Local Băleşti
spre dezbatere şi aprobare Proiectul de hotărâre privind achiziția directă a serviciilor
de consultanţă, asistență şi/sau reprezentare juridică a U.A.T. Comuna Băleşti în
litigiul vizând efectele controlului Camerei de Conturi Gorj.

PRI
Jr. Ungureanu



ROMÂNIA
JUDEŢUL GORJ
PRIMĂRIA COMUNEI BĂLEŞTI
Compartimentul Juridic
Nr. 4065 din 43.05. 2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind achiziția directă a serviciilor de consultanță,

asistenţă și reprezentare juridică a U.A.T. Comuna Băleşti în litigiul vizând efectele
controlului Camerei de Conturi Gorj

În baza dispoziţiilor art.136, alin.(3), lit.a) şi alin.(8), lit.b) din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Compartimentul Juridic din aparatul de
specialitate al Primarului comunei Băleşti a luat în discuţie, analiză şi dezbatere
referatul de aprobare şi proiectul de hotărâre privind achiziția directă a serviciilor de
consultanță, asistență şi reprezentare juridică a U.A.T. Comuna Băleşti în litigiul
vizând efectele controlului Camerei de Conturi Gorj.

Având în vedere referatul de aprobare întocmit de Primarul Comunei Băleşti,
în calitate de inițiator al proiectului de hotărâre;

Ţinând seama de prevederile dispozițiilor art.96, alin.(1), (2) şi (3) şi art.109,
alin.(1), (2) şi (3) din O.U.G. nr.572019 privind Codul administrative, cu
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora:

"Art.96
Personalitatea juridică a unităţilor administrativ-teritoriale

(1) Unităţile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitatea juridică deplină și patrimoniu propriu.

(2)Unităţile administrativ-teritoriale, precum şi subdiviziunile administrativ-
teritoriale sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
înregistrare fiscală şi ale conturilor deschise la unităţile teritoriale de
trezorerie, precum şi la unităţile bancare.

(3) Unităţile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor şi obligaţiilor ce
decurg din contractele privind administrarea bunurilor care aparţin domeniului
public şi privat în care acestea sunt parte, precum şi din raporturile cu alte
persoane fizice sau juridice, în condiţiile legii.

"Art. 109
Reprezentarea în justiţie a unităţilor administrativ-teritoriale

(1) Reprezentarea în justiție a unităţilor administrativ-teritoriale se
asigură de către primar sau de către preşedintele consiliului judeţean.



(2) Primarul sau preşedintele consiliului județean stă în judecată în calitate de
reprezentant legal al unităţii administrativ-teritoriale, pentru apărarea drepturilor
şi intereselor legitime ale acesteia, şi nu în nume personal.

(3) Atribuţia de reprezentare în justiţie poate fi exercitată în numele
primarului sau, după caz, al preşedintelui consiliului județean de către consilierul
juridic din aparatul de specialitate ori de către un avocat angajat în condiţiile legii.

Având în vedere dispozițiile art.I, alin.(1) şi (2) din O.U.G. nr.26/2012
privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei
financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative care stipulează
următoarele:

"Art.I
(1) Autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei publice centrale şi

locale, indiferent de modul de finanţare şi subordonare, societăţile naţionale,
companiile naţionale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de
stai, precum şi regiile autonome care au în structura organizatorică personal
propriu de specialitate juridică nu pot achiziţiona servicii juridice de consultanţă,
de asistenţă şi/sau de reprezentare.

(2) În situaţii temeinic justificate, în care activităţile juridice de consultanţă,
de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi instituţiilor publice
prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către personalul de specialitate juridică
angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în
condiţiile legii, numai cu aprobarea:
a) ordonatorilor principali de credite pentru autorităţile şi instituţiile publice ale
administraţiei publice centrale;
b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al Municipiului
Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei
publice locale.

Având în vedere prevederile art.111 din Legea nr.98/2016
Luând în considerare numărul mare de litigii în curs aflate pe rolul instanţelor

de judecată, respectiv un număr de 74 litigii, raportate la numărul angajaților în
cadrul Compartimentului Juridic (1). În acest sens, precizez că activitatea dn cadrul
compartimentului nu poate fi acoperită, motivat de complexitatea şi volumul
activităților ce sunt necesare a se desfăşura pentru buna funcţionare a acestuia.

În concret, este vorba de formularea cererilor de chemare în judecată la
sesizarea serviciilor şi compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului comunei Băleşti, a întâmpinărilor la acţiunile şi apelurile/recursurile
înregistrate pe rolul instanţelor judecătoreşti, comunicarea către instanțele de
judecată a răspunsurilor la solicitările înaintate, formularea şi înaintarea căilor de
atac îndreptate împotriva sentinţelor judecătoreşti pronunțate în dosarele în care
autoritățile administrative sunt părţi, ținerea evidenţei tuturor dosarelor aflate pe
rolul instanţelor judecătoreşti, reprezentarea în instanţă, obţinerea hotărârilor
judecătoreşti cu mențiunea ”definitivă” şi investirea lor cu titlu executoriu,
întocmirea proiectelor de hotărâri ale Consiliului Local Băleşti şi de dispoziții ale
Primarului Comunei Băleşti specifice domeniului de activitate, precum şi rapoartele



de specialitate în domeniul de activitate al compartimentului pentru proiectele de
hotărâri, în vederea dezbaterii acestora în Consiliul Local Băleşti.

De asemenea, activitatea compartimentului presupune şi asigurarea consilierii
juridice a serviciilor şi compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, soluționarea corespondenței primite prin intermediul registraturii Şi
încadrarea în termenele prevăzute de lege în vederea formulării răspunsurilor la
sesizări, reclamaţii, petiții şi contestaţii.

La acestea se adaugă, activitatea de membru în Comisia Locală de Fond
Funciar, membru în comisiile de licitaţii şi cea de întocmire a proiectelor
contractelor de achiziții publice pentru care au fost demarate proceduri şi avizarea
din punct de vedere al legalității, a contractelor încheiate de către Comuna Băleşti
cu persoane fizice şi juridice.

Faţă de cele prezentate mai sus, Compartimentul Juridic apreciază că
proiectul de hotărâre îndeplineşte condițiile de formă, conținut şi legalitate şi
propune adoptarea acestuia în forma prezentată de către inițiator.

COMPARTIMENTUL JURIDIC,
Jr. ljac Gheorghe

,


